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1 EINLEITUNG

1.1 Aufgabenstellung

Im September 2013 beauftragte der Landeshauptstadt Mainz die Fa. Linne + Krau-
se aus Hamburg mit der Erstellung eines Gutachtens Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes gemal § 13 Abs. 4 PBefG.

In Mainz stellt sich zurzeit die Frage nach der Marktregulierung auch im Zusam-

menhang mit aktuellen Verfahren vor dem Verwaltungsgericht

Vor einer Zulassungsbegrenzung sieht der Gesetzgeber eine Prifung der Funktions-
fahigkeit des ortlichen Taxigewerbes vor. Das Hauptaugenmerk der Untersuchung
liegt auf der Ermittlung der Hochstzahl der im Mainz zuzulassenden Taxikonzessi-

onen. Gemal § 13 Abs. 4 PBefG ,ist die Genehmigung zu versagen, wenn die 6f-
fentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt werden, dass durch die Aus-
Ubung des beantragten Verkehrs das drtliche Taxengewerbe in seiner Funktionsfa-
higkeit bedroht wird.“ Diese Bestimmung ist mit dem Grundrecht der freien Be-

rufsausibung abzuwégen.

0 Bundesverwaltungsgericht:  Das schliel3t eine Argumentation im Sin-
ne eines ,Konkurrenzschutzes“ oder ,einer Gewéahrleistung der wirt-
schaftlichen Grundlage des ortlichen Taxigewerbes* aus. Mal3geblich
sind in dieser Hinsicht drei Urteile des Bundesverwaltungsgerichts aus
den Jahren 1981 (BVerwG 7 C 57.79), 1988 (BVerwG 7 C 94.86) und
1989 (BVerwG 7 C 44 und 45.88), die im Januar 2008 noch einmal be-
kraftigt wurden (BVerwG 3 B 77.07). Insbesondere das Urteil aus dem
Jahre 1988 enthalt recht konkrete Vorgaben. Mit Blick auf die Methodik
stellt das BVerwG drei essentielle Gebote auf: ,vollstdndige Ermittlung*,
»Zutreffende Ermittlung“ und ,nicht offensichtlich fehlerhafte Prognose*.
Die prognostische Entscheidung der Genehmigungsbehdrde muss sich
an diesen Mal3stdben messen lassen.
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o Verwaltungsgerichte: In den letzten Jahren haben die Verwaltungsge-
richte eine Rechtsprechung entwickelt, die sich eng an den Vorgaben
des BVerwG orientiert, in immer starkerem Mal3e jedoch den Aspekt
der Berufsfreiheit betont. In erster Linie sind hier die Urteile und Be-
schlisse des OVG Schleswig-Holstein (4 L 147/91 zu Libeck und 3 A
74/07 zum Kreis Stormarn), OVG Berlin (OVG 1 SN 15.99), OVG-NRW
(13 A 1417/05 zu Dusseldorf und 13 A 3388/03 zum Rhein-Sieg-Kreis)
und OVG-Rheinland-Pfalz (7 A 11567/03.0VG zu Koblenz und (4 K
329/06.KO zum Rhein-Hunsruck-Kreis) zu nennen. Aus Baden — Wrt-
temberg liegt die aktuelle Entscheidung des Verwaltungsgerichts Stutt-
gart v. 10. April 2014 vor (8 K 658/12), die die Position der Landes-
hauptstadt bestatigt. Von Bedeutung ist weiterhin das zwischenzeitlich
aufgehobene Urteil des Verwaltungsgerichts Kéln v. 3. Juni 2013 (18 K
6314/11), das eine grundsatzliche Kritik an dem Verfahren der Konzes-
sionsbeschrankung beinhaltete.

Im August 2014 lagen der Landeshauptstadt Mainz insgesamt 57 Antrage auf Ertei-

lung einer Konzession (Fahrzeuge) vor. Davon stammen

o Altbewerber: 17 Antrdge von Bewerbern, die bereits ein Taxigewerbe
in Mainz betreiben und

o Neubewerber: 40 Antréage von (zukinftigen) Unternehmern, die bislang
noch nicht mit eigener Konzession im Taxigewerbe der Stadt aktiv sind.
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1.2 Methodik

Bei der Untersuchung der Funktionsfahigkeit stehen insbesondere die folgenden

Aspekte im Mittelpunkt:

o die Nachfragesituation im Taxigewerbe
o die Angebotssituation im Taxigewerbe (einschliel3lich Taxidichte)

o die Erlos-, Betriebskosten- und Gewinnsituation im Taxigewerbe unter
Einbeziehung der Einsatzzeiten

0 Anzahl und Ursachen fur Geschéftsaufgaben .

Die Untersuchung, die diesem Gutachten zugrunde liegt, basiert auf zwei Modulen:

o Erhebung der betriebswirtschaftlichen  Daten und
o Erhebung der regionalwirtschaftlichen = Rahmendaten.

Die Erhebung der betriebswirtschaftlichen Daten fand in der Zeit von Oktober 2013
bis Februar 2014 statt. Dabei wurde mit einer geschichteten Stichprobe gearbeitet:

o Stichprobe Einfahrzeugbetriebe:  Die Mehrheit der Mainzer Taxibe-
triebe bilden die ca. 140 Einfahrzeugbetriebe. Erfahrungsgemal han-
delt es sich dabei um eine relativ homogene Gruppe, die eine stichpro-
benartige Erhebung rechtfertigt. Bei einer Grundgesamtheit von N=140
Einfahrzeugbetrieben erlaubt eine Stichprobe von n=70 ein reprasen-
tatives Ergebnis mit einem vertretbaren methodischen Fehler. Die
Stichprobe wurde zufallsgesteuert gezogen.

o Vollerhebung Mehrwagenbetriebe: Die 27 Mehrfahrzeugbetriebe
bilden dagegen eine sehr heterogene Gruppe, so dass hier mit einer
Vollerhebung gearbeitet wurde.

Bei Abschluss des Projektes hatten 100% der Betriebe ihren Erhebungsbogen einge-
reicht. Damit darf die Untersuchung beanspruchen, ein authentisches Bild der Situ-

ation des Taxigewerbes in Mainz zu geben.
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Ziel der Erhebung war es, insbesondere die betriebswirtschaftliche Situation des
Gewerbes zu erfassen. Ein zuvor in ca. 80 Stadten und Kreisen erfolgreich einge-
setztes Erhebungsdesign wurde hierfir auf die Gegebenheiten der Landeshauptstadt
Mainz angepasst.

" Linne+Krause | Gutachten tber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstad
L Marketing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz
Taxi- und Mietwagengutachten  (unvollstandig)
FHH Hamburg
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Stadt Dresden 7

Stadt Stuttgart Stadt Eberswalde s,
Stadt Fulda Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ke o
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Stadt Miinster (S ./j., A
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Stadt Koblenz | )
Rhein-Sieg-Kreis @ Fo = . \\
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Rhein-Hundsriick-Kreis / l {‘W
Kreis Ahrweiler /
Oberbergischer Kreis (1999/2002) |
Landkreis Merzig-Wadern o S o~
Landkreis Neunkirchen ) Ve oy
Landkreis Saarlouis @  akelle Projekte
Landkreis Roth @  abgeschlossene Projekte
Kreis Viersen
Kreis Kleve

Die eingereichten Daten waren in relativ guter formaler Qualitat. In vielen Fallen
mussten die Taxiunternehmer jedoch aufgefordert werden, Daten nachzuliefern oder
zu erlautern. In aller Regel wurden dazu die steuerlichen Unterlagen (GuV, EAU,
BWA) angefordert.

Rucklaufkontrolle, Uberprifung und Klarung der Datensatze nahmen weit mehr als

die Halfte der fur dieses Gutachten aufgewandten Zeit in Anspruch.
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1.3 Problem Schattenwirtschaft

Fur das Taxigewerbe gilt: Nur wenige Branchen lassen dem Unternehmer so weite
Spielraume zum  kreativen* Umgang mit Umsatz, Kosten und Gewinn. Der im No-
vember 2001 durch die Arbeitsgruppe des Bund-L&nder-Fachausschusses Stral3en-
personenverkehr vorgelegte Bericht tGber die ,lllegale Beschaftigung im Taxen-

und Mietwagengewerbe“ kam in dieser Hinsicht zu desillusionierenden Ergebnis-

sen, die bis heute nicht an Aktualitat verloren haben:

.Der Anteil der nicht erklarten Umsatzerlése im Taxen- und Mietwagengewerbe ist
nach Erkenntnissen der Finanzbehdrden und der Sonderkommission auf etwa 30
- 40% der erklarten Umsatze zu veranschlagen. Bei Umsatzen im Taxen- und
Mietwagengewerbe von bundesweit rd. 6,6 Mrd. DM durfte danach das Volumen
der nicht erklarten Umsatzerlése - vorsichtig geschatzt - jahrlich zwischen 2 und
2,6 Mrd. DM liegen. Der Anteil der “Schwarzléhne” wird auf 40 - 60% der nicht er-
klarten Umsétze geschéatzt. Die nicht gemeldeten Lohnsummen durften sich da-
nach — ebenfalls vorsichtig geschatzt - in einer GroRenordnung von jahrlich zwi-
schen 800 Mio. und 1,5 Mrd. DM bewegen®.

Wie zuverlassig kdnnen betriebswirtschaftliche Daten sein, die — wie in dieser Unter-
suchung - auf den steuerlichen und betrieblichen Angaben der Unternehmer beru-

hen?

Um Verzerrungen bei den Ergebnissen zu begrenzen, wurden die von den Unter-
nehmern vorgelegten steuerlichen und betrieblichen Angaben einem betriebswirt-
schaftlichen Plausibilitatstest unterzogen. Dabei wurden alle eingehenden Erhe-
bungsbogen und samtliche Einzeldaten mit Hilfe eines bewahrten betriebswirtschaft-
lichen Analyseprogramms Uberprift. Im Vordergrund standen dabei Vollstandigkeit

und betriebswirtschaftliche Plausibilitéat der Angaben.

Eine Mainzer Besonderheit stellt das Problem der so genannten Ersatztaxis dar:
Haufig ist zu beobachten, dass Mainzer Taxiunternehmer (neben dem konzessio-

nierten Taxi) ein ,Zweittaxi* betreiben — mit zuweilen ganz erheblicher Fahrleistung.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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Landeshauptstadt
Mainz

[ Linne+krause | Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit des
L Marketing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz

Taxiflotte nach Plausibilitat der betriebswirtschaf tlichen Angaben
in %
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|| O Betriebe mit plausiblen Umsétzen
B 1-Wg.-Betriebe mit unplausiblen Umsétzen

70% 1 +— +—1 —1

60% 1+ —

[| ® 2+ Betriebe mit unplausiblen Umsétzen

50% 1T —1

unplausible
1 Fzg.-Betriebe

40% 1+ —

30% 1 —

20% 1 —

unplausible

10% 4+ — Mehrwagenbetriebe

0%

Rulda Um  Lud- Braun- Osna- Offen- Ahr  Heil- Dissel- Neu- Es- Dres- Mainz Frank- Stutt- Ham-
wigs- schweig briick bach weiler bronn dorf min- sen  den furt gart  burg
hafen ster 2006 2004

» Semiprofessionelle Betriebe:  Gegenwaértig arbeitet etwa ein Drittel der
Mainzer Taxibetriebe (ca. 32%) erkennbar jenseits der betriebswirtschaftlichen
Plausibilitat. Solche Betriebe werden im Folgenden als semiprofessionelle Be-
triebe bezeichnet. Unternehmen, die betriebswirtschaftlich plausible Angaben
machten, werden dagegen als professionelle Betriebe bezeichnet. Das Spezi-
alproblem Ersatztaxi konnte in diesem Zusammenhang nicht erfasst werden.

« Semiprofessionelle Fahrzeuge: Bezogen auf die Taxiflotte ergibt sich ein
ahnliches Bild: Etwa 34% der Mainzer Taxiflotte arbeiten erkennbar jenseits
der betriebswirtschaftlichen Plausibilitat.

Fur Mainz zeichnet sich somit eine erhebliche Beeintrachtigung des  6ffentlichen

Interesses ab. Bei gleichartigen Untersuchungen in Frankfurt a.M. (2006) und Stutt-
gart (2013) waren seinerzeit sogar semiprofessionelle Flottenanteile zwischen ca.
40% und anndhernd 50% festgestellt worden. In Ulm, wo parallel zu Mainz ein Gut-
achten erstellt wurde, arbeitet dagegen kein Taxibetrieb jenseits der betriebswirt-

schaftlichen Plausibilitat.
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2 NACHFRAGESITUATION

2.1 Nachfragefaktor Vermittlungsaufkommen

Die Nachfrage nach Taxidienstleistungen wird in Mainz durch Funk- und Telefonbe-

stellungen dominiert - eine typisch grof3stadtische Konstellation:

LV

LINNE+KRAUSE;

larketing-Forschung

Gutachten (iber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstadt

Taxigewerbes in Mainz

Tourengewinnung der Taxibetriebe
Vergleichsstadte, professionelle Betriebe
in %

100,0% 7

75,0% -

50,0% -

25,0% -

0,0% -

Ulm Disseldorf

Darmstadt Oldenburg

Mainz Stuttgart

B Funkbestellung B Telefonbestellung @ Halteplatz O Abwinken

0]

Funkbestellungen : Etwa 52% des Umsatzvolumens der professionel-
len Betriebe stammen aus Funktouren — ein relativ hoher Wert. In deut-
lich groReren Landeshauptstadten wie Dusseldorf oder Stuttgart liegt
der Anteil um die ca. 43%. Nur semiprofessionelle 1-
Fahrzeugunternehmer gewinnen weniger als 40% ihrer Touren durch
Funkbestellung. Tendenziell gilt auch fur Mainz: Je grol3er der Betrieb,
desto starker die Angewiesenheit auf die Funkvermittlung.

Telefonbestellungen:  Telefonbestellungen direkt beim Unternehmer
oder Fahrer (Handy) spielen eine deutlich geringere Rolle (ca. 16%) —
ein typisches Bild in Gro3stadten.

Gelegenheitskunden : Bedeutung hat daneben das Gelegenheitsge-
schaft ,auf der StralRe*: Ca. 25% der Umsatze resultieren aus Halte-
platztouren. Weitere 7% werden mit Abwinkertouren eingefahren.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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[ Linne+krause | Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Laneshaurlstadt
L Markefing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz
Tourengewinnung der Taxibetriebe
in %
100,0% 7
75,0% 1
50,0%
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0,0% - 0 v
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Nahezu alle Mainzer Taxis waren 2013 der Allgemeine Funktaxizentrale Mainz eG
angeschlossen. Somit liefert die Vermittlungsstatistik der Genossenschaft einen be-
lastbaren Malistab zur Beurteilung der quantitativen Gesamtnachfrage nach Taxi-
dienstleistungen in der Landeshauptstadt:

[ Linne+kKrause | Gutachten tber die Funktionsfahigkeit des Landeshagrtstadt
L Marketing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz

Vermittlungsaufkommen der  Allgemeinen Funktaxizentrale Mainz eG*
2003 - 2013

Auftrage / Jahr

550.000 ~
500.000 -
450.000 4
400.000 +
350.000 -
300.000 -
250.000 -
200.000 -
150.000 -
100.000 -
50.000 +
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Q.: Allgemeine Funktaxizentrale Mainz eG * ca. 90% der Mainzer Taxikonzessionen

o Tourenentwicklung : Von 2003 bis 2013 schwankten die Vermittlungs-
zahlen zwischen ca. 419.000 und 520.000 Touren. 2013 lag die Zahl
bei knapp 506.000 Touren. Zum Vergleich: Im Durchschnitt schittet die
Mainzer Taxizentrale jahrlich ca. 2.400 Touren pro Taxi aus. Die starks-
ten deutschen Taxivermittlungen kommen auf ca. 7.000 bis 9.000 Tou-
ren.

o Strukturelle Nachfrageschwache : Die strukturelle Nachfrageschwa-
che des Mainzer Taximarktes zeigt sich aber auch in anderer Hinsicht:
Geht man davon aus, dass die ca. 506.000 Funktouren des Jahres
2013 etwa 52% des Tourenaufkommens der Mainzer Taxis darstellen,
so errechnet sich fir Mainz ein geschatztes Gesamtaufkommen von
jahrlich ca. 972.200 Taxitouren bzw. ca. 4,7 Touren pro Einwohner und
Jahr. Im starken Hamburger Taximarkt entfallen dagegen auf jeden
Einwohner jahrlich ca. 10 Taxitouren.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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2.2 Nachfragefaktor Kundenstruktur

Die Nachfragestruktur des Mainzer Taxigewerbes hat grof3stadtischen Charakter:

Privatpersonen

Krankenfahrten

Geschaftsleute

Touristen

OPNV

Kurierfahrten

Schulerfahrten

Behinderten-
fahrten

Sonstiges

Summe

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
NACHFRAGE IM TAXIGEWERBE, 2013
- IN % VOM UMSATZ -

Mainz : N
Vergleichsstadte
) ) ) (nur professionelle Betriebe)
professionell semiprofessionell
esamt Allein- | 1 Fzg. 2+ 1Ez 2+ Ulm Stutt- Darm- Olden-
9 fahrer + MA Fzg. 9- Fzg. gart stadt burg

39,5 37,8 36,7 40,9 47,3 37,1 47,9 34,2 33,5 48,0

23,2 19,9 31,9 22,0 11,6 41,9 29,0 14,4 23,2 25,0
21,9 25,7 16,0 22,3 26,7 9,6 12,3 31,2 29,4 10,4
4,6 4,9 3,6 4,8 3,3 2,1 1,9 4,8 2,0 5,8
2,4 2,8 5,2 1.4 3,3 16 2,9 2,4 2,1 0,9
1,9 6,4 0,8 0,5 2,4 1,7 1,9 4,3 3,0 3,6
1.4 0,7 0,9 1,7 0,6 0,1 0,1 1,7 3,2 4,2
0,8 0,8 0,3 1,0 0,7 16 1,4 3,7 2,9 18
4,3 1,0 4,6 5,4 4,1 4,3 2,6 3,3 0,7 0,3

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Privatpersonen: Wichtigstes Nachfragesegment ist die Befdrderung
von Privatpersonen — das traditionelle Kerngeschéft des stadtischen
Taxigewerbes. Etwa 40% der Umsétze werden mit dieser Kundengrup-
pe eingefahren. FUr die Zukunft erwarten die Mainzer Taxiunternehmer
fur Privatfahrten nur eine magige Entwicklung (Note: 3,4).

Geschéftsleute: Kaum optimistischer beurteilen die Unternehmer das
zweite Segment des klassischen Taxiverkehrs: Die Beftérderung von
Geschaftsleuten (Note: 3,3). Dieses Segment tragt mit ca. 22% erheb-
lich zum Gesamterlos des Taxigewerbes bei. Deutlich hdhere Anteile
werden dagegen in den wirtschaftlich starkeren Landeshauptstadten
Dusseldorf (ca. 38%) oder Stuttgart (ca. 31%) erreicht.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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Privatpersonen

Geschaftsleute

Krankenfahrten

Touristen

OPNV

Kurierfahrten

Schilerfahrten

Behinderten-
fahrten

Sonstiges

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
PESSIMISMUSPEGEL IM TAXIGEWERBE, 2013
- SCHULNOTE 1 BIS 6 -

Mainz Vergleichsstadte
professionell semiprofessionell (nur professionelle Betriebe)
3,4 34 3,2 3,5 3,3 3,3 4,1 3,5 3,6 4,3
3,3 3,5 3,1 3,3 3,2 3,7 3,6 3,9 3,3 3,9
3,3 3,3 3,4 3,2 3,6 2,4 4,3 3,9 3,9 4,1
3,9 4,2 3,5 3,7 4,4 * 4,7 4,2 5,0 4,0
3,2 34 3,0 * * * 4,6 4,2 5,2 35
* * * * * * 4,5 4,2 4,7 34
4,6 5,0 * * * * 4,9 4,2 5,2 4,6
* * * * * * 4,7 4,2 4,7 5,0
3,9 4,0 3,8 4,0 * 3,3 4,7 4,1 4,9

* = zu wenig Antworten

Krankenfahrten : Bedeutend ist zudem der Umsatzanteil der Kranken-
fahrten: Ca. 23% der professionell erwirtschafteten Erlose entfallen auf
die Beforderung hauptsachlich von Dialyse-, Chemotherapie- oder Be-
strahlungspatienten. Bei den semiprofessionellen Mehrwagenunter-
nehmen betragt der Anteil sogar ca. 42% - ein fur grof3stadtische Un-
ternehmen sehr hoher Wert.

Touristen: Mit knapp 5% Umsatzanteil spielen touristische Verkehre in
Mainz nur eine untergeordnete Rolle.

OPNV: Mit gut 2% Umsatzanteil sind Fahrten im Rahmen des OPNV
fur die meisten Unternehmen allenfalls ein Randgeschéft. Die wenigen
Unternehmer, die Erfahrung mit solchen Touren haben, sind jedoch re-
lativ optimistisch (Note 3,2).

Kurierfahrten : Auch Kurierfahrten haben in Mainz praktisch keine Be-
deutung: Lediglich 2% der Gesamterlése entfallen auf dieses Ge-
schaftsfeld.

Schiler-/Behindertenfahrten:  Gering ist weiterhin der Anteil der Sch-
ler- und Behindertenfahrten, der mit zusammen ca. 2% zum Erl6s des
Mainzer Taxigewerbes beitragt. Auch fur dieses Segment erwarten die
Unternehmer eine negative Geschaftsentwicklung (Note: 4,6).

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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2.3 Nachfragefaktor Demografie

Die Analyse der Nachfragestruktur zeigt: Auch in Mainz bildet die ortsanséassige

Wohnbevolkerung das Fundament der Taxinachfrage:

Landeshauptstadt
Mainz

[ Linne+krause | Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit des
hung Taxigewerbes in Mainz

| Marketing-Forschung |

Demografische Entwicklung
1995 bis 2020 (Prognose)
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Q.: Stadt Mainz, Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

o0 Bevdlkerungszahl: Mainz hat in der vergangenen Dekade einen be-
deutenden Bevolkerungszuwachs erfahren. Seit 2000 ist die Einwoh-
nerzahl um mehr als 12% gestiegen und lag 2013 bei ca. 203.900.
Nach Muinchen, Potsdam, Dresden und Freiburg verzeichnet Mainz
damit den gréf3ten Bevolkerungsgewinn unter den deutschen Grof3stad-
ten. Der Zuwachs geht vor allem auf (Aus-)Bildungswanderung zurtck.

o Bevolkerungsprognose: Nach der mittleren Projektion der Einwoh-
nerentwicklung ist davon auszugehen, dass Mainz auch weiterhin eine
wachsende Stadt bleibt. Laut Vorausberechnung des Statistischen
Landesamtes Rheinland- Pfalz wird die Stadt bis 2020 einen Bevolke-
rungszuwachs auf ca. 206.000 Einwohner erleben — ein Plus von ca.
4% gegenuber dem Basisjahr 2010.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz



LINNE+KRAUSE
Marketing-Forschung

-15 -

o

Demografischer Wandel: Mainz ist im Vergleich mit anderen Stadten
relativ ,jung®. Daflr sorgen in erster Linie die Hochschulen, die junge
Menschen in die Stadt ziehen. Wo Deutschland momentan einen Anteil
der Uber 65-Jahrigen von ca. 20% aufweist, liegt der Anteil in Mainz bei
17,5%. Fur 2020 wird eine deutlich hohere Altenquote von ca. 21,6%
prognostiziert. Angesichts der Taxiangewiesenheit &alterer Menschen
erwachst dem Taxigewerbe so langfristig ein Nachfragepotential.

Migration: Verglichen mit anderen westdeutschen Grof3stadten hat
Mainz eine eher durchschnittliche Migrationsbevodlkerung: 2011 lag der
Auslanderanteil bei 16,5% und der Bevélkerungsanteil mit Migrations-
hintergrund bei 29,2%. Wahrend der Migrantenanteil unter Taxiunter-
nehmern in vielen Grof3stadten selten die Marke von 60% weit Uber-
schreitet, liegt er in Mainz bei ca. 83%. Migranten sind h&ufig mit be-
sonderen Problemen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert und streben
daher verstarkt in das niederschwellige Taxigewerbe.

[ Linne+krause | Gutachten iber die Funktionsfahigkeit des pe AL
L Marketing-Forschung ] Taxigewerbes in Mainz

Q.
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2.4 Nachfragefaktor Konjunktur

Die Nachfrage nach Taxi- und Mietwagendienstleistungen ist konjunktursensibel.

[ Linne+Krause | Gutachten Uber die Funktionsféhigkeit des ‘ﬂ::iiishauptstadt
| Marketing-Forschung Taxigewerbes in Mainz

Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes
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Q.: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Oktober 2014

0 Wirtschaftswachstum: Inmitten eines schwierigen internationalen Um-
feldes verbleibt die deutsche Volkswirtschaft Giberraschend stabil. Die in
diesem Gutachten beobachteten Jahre waren wirtschaftliche Boomjah-
re — auch fur das deutsche Taxigewerbe.

o Konjunkturprognosen: In seinem Konjunkturbarometer vom Oktober
2014 konstatiert das DIW jedoch, dass der Konjunkturmotor in den ver-
gangenen Monaten ,merklich ins Stottern geraten“ sei. Sofern die geo-
politischen Krisen die wirtschaftliche Entwicklung nicht mal3geblich be-
lasten, dirfte die Wirtschaftsleistung nach DIW-Einschatzung im kom-
menden Jahr allmahlich wieder anziehen. Der private Verbrauch durfte
sich robust entwickeln.

o Regionale Konjunktur:  Unter der Uberschrift ,Unsicherheiten bremsen
Konjunktur im Land“ fuhrt auch der aktuelle Konjunkturbericht der IHK-
Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz vom Herbst 2014 aus, dass die
starke konjunkturelle Dynamik der ersten Jahreshalfte sich deutlich ver-
langsamt hat — die rheinland-pfalzische Wirtschaft inre momentane Si-
tuation dennoch weiterhin positiv einschéatzt.

Auch bei insgesamt positiver Erwartung: Angesichts der geopolitischen Krisen bleibt

jede konjunkturelle Prognose zurzeit so vage wie selten zuvor.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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2.5 Nachfragefaktor Regionalwirtschaft

Die Landeshauptstadt Mainz ist Medien- und Bildungsplatz und Teil der Metropolre-
gion Rhein-Main, die sich durch eine uberdurchschnittliche Wirtschaftsdynamik
und hervorragende infrastrukturelle Anbindung auszeichnet. Die Nahe zum euro-

paischen Luftkreuz Frankfurt beschert auch dem Mainzer Taxigewerbe starke Impul-

Se.

[ Linne+Krause | Gutachten uber die Funktionsfahigkeit des sl
L Marketing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz

Die 10 wichtigsten Mainzer Wirtschaftszweige 2012
nach sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Gesundheitswesen
Handel, Instandhaltung u.
Reparatur
Information u.
Kommunikation

Verarbeitendes Gewerbe

Offentliche Verwaltung
Kunst, Unterhaltung,
sonst.Dienstleistungen
Sonst. wirtschaftl.
Dienstleistungen
Erziehung, Unterricht
Freiberufl., wiss. u. techn.
Dienstleistungen

Finanz-,
Versicherungswesen

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Q.: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz Arbeitsplatze

Die ortliche Wirtschaft wirkt verschiedentlich auf die Nachfrage nach Taxidienstleis-

tungen:

o Effekt Wirtschaftskraft : Die ortliche Wirtschaft bildet auch in Mainz die
Grundlage der Kaufkraft der Wohnbevolkerung und somit auch die Ba-
sis fur die Nachfrage nach Taxidienstleistungen.

o Effekt durch direkte Nachfrage: Die ortliche Wirtschaft tritt zudem als
direkter Nachfrager nach Taxidienstleistungen z.B. fur Transferfahrten
zu Flughafen oder zum Bahnhof auf, indem sie Geschéaftsreiseverkehr
generiert.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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2.5.1 Langfristige Entwicklung

Mit gut 104.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten verfliigte Mainz 2013 tber
ein reichhaltiges Arbeitsplatzangebot, das seit dem Jahr 2000 um ca. 3% angewach-

sen ist. Auch die ca. 41.000 Studenten der Mainzer Hochschulen ,beleben” die Stadt.

[ Linne+Krause | Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit des yareShauptstat
L Marketing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz
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o Dienstleistungsbereich : Erfahrungsgemald bildet ein starker Dienst-
leistungsbereich einen gunstigen ,Nahrboden” fir das Taxigewerbe. In
Mainz hat der tertiare Sektor sehr gro3en Stellenwert erlangt: Ca. 68%
der Beschaftigten sind hier téatig, knapp ein Finftel allein im Bereich der
unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Zum Vergleich: In Rhein-
land-Pfalz sind nur ca. 44% im Dienstleistungssektor beschéftigt.

0 Medien: Grof3es Gewicht — auch fur das Taxigewerbe — haben die ca.
630 in und um Mainz ansassigen Medienunternehmen mit ihren ca.
11.000 festen Mitarbeitern. Hier liegen die Sendezentren des Zweiten
Deutschen Fernsehens (ZDF) (ca. 3.600 Mitarbeiter) und von 3Sat und
das Landesfunkhaus Rheinland-Pfalz des Sidwestrundfunks (SWR, ca.
1.050 Mitarbeiter). Auch fur die Printmedien ist die ,Gutenbergstadt” ein
wichtiger Standort, u.a. haben hier die Verlagsgruppe Rhein-Main (ca.
900 Mitarbeiter) und der traditionsreiche Musikverlag Schott (ca. 250
Mitarbeiter) ihren Sitz.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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0 Hochschulen / Universitdten : Die grof3te Hochschule am Ort ist die
Johannes-Gutenberg-Universitat mit mehr als 37.000 Studierenden und
rund 5.300 Mitarbeitern; zu ihr geh6ren auch die Hochschule fur Musik
und die Kunsthochschule Mainz. Die Universitat mit ihren Kliniken ist
der gro3te Arbeitgeber der Stadt (2014 ca.10.650 Mitarbeiter). Weitere
ca. 6.200 Studierende waren 2013 an der Fachhochschule bzw. der
Katholischen Hochschule eingeschrieben. Zudem gibt es die private
European Management School in der Landeshauptstadt.

0 Wissenschaftliche Einrichtungen : Weitere wissenschaftliche Akade-
mien und Forschungsinstitute sind in Mainz angesiedelt, u.a. zwei Max-
Planck-Institute, ein Leibniz-Institut sowie die Akademie der Wissen-
schaften und der Literatur. Sie alle stellen ein Nachfragepotential auch
fur das Taxigewerbe dar.

o Informations- und Kommunikationstechnologie: Einen weiteren
Schwerpunkt bildet die IT- und Kommunikationsbranche. Bedeutsam ist
die Niederlassung von IBM mit ca. 1.700 Beschaftigten. Ein weiteres
Schwergewicht ist das Systemhaus fur die Immobilienwirtschaft Aareon
AG (Ca. 900 Mitarbeiter), das in Mainz seinen Hauptsitz unterhélt.

0 Industrie : Die Industrie hat in Mainz abnehmende Bedeutung: Nur
noch ca. 8.700 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, das sind ca.
10% aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, sind gegenwartig
im produzierenden Gewerbe tatig. Zum Vergleich: In Rheinland-Pfalz
liegt der entsprechende Anteil noch bei ca. 26%. Vorherrschend sind
mittelstandische und mittelgrol3e Betriebe aus den Bereichen Glas-
Technologie (z.B. Schott, ca. 2.500 Mitarbeiter in Mainz) und Haus-
haltschemie (z.B. Werner & Mertz: Marken Erdal und Frosch).

o Pharmazeutische Industrie und Biotechnologie . Das danische
Pharmazieunternehmen Novo Nordisk (ca. 470 Mitarbeiter) unterhalt in
Mainz seine Deutschlandzentrale. Auch mehrere Biotechnologie-
Unternehmen, oft Ausgrindungen der Universitat, haben sich in Mainz
angesiedelt.

o Nahrungsmittelindustrie : Auch die Mainzer Nahrungsmittelindustrie
ist von einiger Bedeutung. So ist Nestlé (Marken Nescafé und Nes-
quick) mit einem Werk mit ca. 360 Mitarbeitern vertreten und auch
Nestlé Waters Deutschland hat seinen Sitz in Mainz. Die Backerei
Ditsch unterhalt in Mainz ihre Zentrale, die Olmuhle Cargill beschaftigt
ca. 50 Mitarbeiter.

o Weinwirtschaft : Der Weinbau hat in Mainz eine lange Tradition, so hat
die Sektkellerei Kupferberg (heute zur Henkell-Sektkellerei der Oetker-
Group gehorend) ihren Sitz in der Landeshauptstadt. Mehrere Instituti-
onen der deutschen Weinwirtschaft (Deutsches Weininstitut, Deutsche
Weinakademie) residieren in der Landeshauptstadt.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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o Offentliche Verwaltung: Als Landeshauptstadt gilt Mainz traditionell
als ,Beamtenstadt”. Insgesamt ca. 10.500 Mitarbeiter waren 2012 vor
allem bei Landesbehérden beschaftigt. Weitere wichtige Aktivposten
sind in diesem Zusammenhang die Stadtverwaltung Mainz und ihre
Gemeindeverbande (ca. 4.000 Beschéftigte). Mainz ist zudem Sitz ei-
nes Amts- und des Landgerichts.

o Kommunale Wirtschaft: Von Bedeutung fir die ortliche Wirtschatft ist
weiterhin die Kommunalwirtschaft. Die Stadtwerke Mainz AG (zu denen
u.a. auch die Mainzer Verkehrsbetriebe GmbH (MVG) gehoéren) be-
schaftigen knapp 1.400 Mitarbeiter.

0 Einzelhandel: Bedeutung hat zudem der Einzelhandel. Mainz verfugt
Uber eine attraktive Einkaufszone sowie zahlreiche dezentrale Einzel-
handelsstandorte, die Kundschaft aus der Region in die Stadt locken.
Ca. 11.500 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte waren 2012 im Be-
reich Handel, Instandhaltung und Kfz-Reparatur tatig.

o Finanz- und Versicherungswirtschaft : Mainz ist ein wichtiger regio-
naler Banken- und Versicherungsplatz. Ca. 6.400 Beschaftigte zahlt die
Branche, zu der u.a. die Landesbank Rheinland-Pfalz, die Mainzer
Volksbank (ca. 1.000 Mitarbeiter) und der Kreditversicherer Coface (ca.
450 Mitarbeiter in seiner deutschen Zentrale in Mainz) gehéren. In der
Sparkasse Mainz sind knapp 500 Mitarbeiter beschéftigt.

o Logistik: Die DB Schenker Rail AG, die Schienenguterverkehrssparte
der Deutschen Bahn, hat ihren Hauptsitz in Mainz. Ein weiteres Logis-
tikunternehmen mit Sitz in Mainz ist die JF Hillebrand Group fur Ge-
trankelogistik, die der weltweit grol3te Spediteur von Wein und Spirituo-
sen ist (ca. 70 Mitarbeiter).

o0 Garnisonsstandort: Der Bundeswehrstandort Mainz ist nach dem ak-
tuellen Stationierungskonzept von tber 800 auf 400 Dienstposten und
zivile Mitarbeiter verkleinert worden.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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2.5.2 Nachfragefaktor Gesundheitswirtschaft

Das Einzugsgebiet von Mainz als Gesundheitsstandort reicht weit Uber die Grenzen

der Stadt hinaus. Mit mehr als 10.000 sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten ist

die Gesundheitswirtschaft der bedeutendste Wirtschaftszweig der Landeshauptstadt.

STADT MAINZ
KRANKENHAUSER, 2010/ 2012

Bezeichnung Betten
Universitatsmedizin d. Johannes-Gutenberg Univ. 1.642
Katholisches Klinikum Mainz — 2 Standorte: 717

St. Hildegardis-Krankenhaus
St. Vincenz und Elisabeth-Hospital

DRK Schmerz-Zentrum 80
Romerwallklinik 32
Gesamt 2471

Q.: Krankenhaustrager: Qualitatsberichte von 2010 bzw. 2012

(0]

(0]

Klinikum : In der Universitatsmedizin der Johannes-Gutenberg-
Universitat — einem Krankenhaus der Maximalversorgung — stehen ge-
genwartig ca. 1.640 Betten zur Verfigung. Die ca. 7.500 Mitarbeiter
behandelten 2012 ca. 52.100 Patienten (2010: 61.420) station&r sowie
ca. 251.600 Patienten (2010: 241.400) ambulant. Das Klinikum bildet
eine wichtige Nachfragequelle fiir das Taxigewerbe

Weitere Einrichtungen : Das Katholisches Klinikum Mainz — ein Kran-
kenhaus der Schwerpunktversorgung — ist mit insgesamt ca. 720 Bet-
ten zweitgroRte Klinik in Mainz. An den beiden Standorten St. Hildegar-
dis-Krankenhaus und St. Vincenz-und-Elisabeth-Hospital behandeln ca.
1.500 Mitarbeiter jahrlich ca. 28.000 Patienten stationar und ca. 16.000
Patienten ambulant. Weiter stehen das DRK Schmerz-Zentrum Mainz
(80 Betten) und die Romerwallklinik fir Hals-Nase-Ohren-Erkrankungen
(32 Betten) bereit.

Dialyse und Radiologie: Dialyse- und Radiologieeinrichtungen bilden
eine wichtige Nachfragequelle fur das Taxigewerbe. Im Mainzer Stadt-
gebiet arbeiten mehrere solchen Einrichtungen — teils in oder an die
Krankenh&user angebunden.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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2.5.3 Nachfragefaktor Tagungen und Kongresse

Auf Grund seiner gunstigen Verkehrslage ist Mainz ein beliebter Ort fir Tagungen,
Kongresse und ahnliche Veranstaltungen. 2009 kam die Studie ,Der Kongress- und
Veranstaltungsmarkt Mainz* zu dem Ergebnis, dass 2008 ca. 11.180 Veranstaltun-
gen mit ca. 651.000 Besuchern in der Stadt abgehalten wurden — ein grof3es Poten-

tial auch fir das Taxigewerbe.

o0 Veranstaltungsorte : Mit ca. 50 Veranstaltungsstatten verfigt Mainz
Uber ein breites Angebot an Kongress- und Veranstaltungsorten. Im
Vordergrund stehen hier die Rheingoldhalle als multifunktionales Kon-
gresszentrum mit bis zu 7.000 Platzen, das Kurfurstliche Schloss (bis
zu 600 Sitzplatze) sowie der Frankfurter Hof (bis zu 520 Sitzplatze).

o0 Schwankende Auslastung : Das Tagungs- und Veranstaltungsge-
schehen unterliegt starken saisonalen Schwankungen, die wichtigsten
Monate sind der Mai, Juni und November, wahrend im Juli und August
so gut wie keine Kongresse oder Tagungen stattfinden — ein Nachteil
fur das Taxigewerbe. Auch von Jahr zu Jahr schwankt das Besucher-
aufkommen: 2012 wurden 460.631 Besucher auf 2.014 Veranstaltun-
gen des stadtischen Unternehmens Mainz Congress gezéhlt, 2013 wa-
ren es nur 405.000 Besucher auf 1.568 Veranstaltungen.

0 Weitere Orte : Auch das FufRballstadion Coface Arena halt Raumlich-
keiten fur bis zu 2.000 Tagungsteilnehmer bereit.

o Tagungshotels : Mehr als ein Dutzend ausgewiesene Tagungshotels
steht in Mainz bereit, darunter zwei Hilton Hotels (127 bzw. ca. 430
Zimmer) und das Hyatt Regency (268 Zimmer).

0 Messen: Das Mainzer Profil als Messestadt ist noch wenig ausgepragt:
Der Messekalender verzeichnet vor allem Publikumsmessen, von de-
nen die Rheinland-Pfalz-Ausstellung im Marz die regelmallig bestbe-
suchte ist. 2013 wurde sie von ca. 70.500 Gasten aufgesucht.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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2.5.4 Nachfragefaktor Tourismus, Gastronomie, Kultu r und Freizeit

Mainz entfaltet — auch Dank des seines Status‘ als ,Karnevalshochburg®, ,Studen-
tenstadt® und ,Weinstadt” - ein lebendiges Kultur- und Gastronomieleben, das dem
Taxigewerbe vor allem in den Nachten und am Wochenende Nachfrage beschert.

[ Linne+krause | Gutachten iiber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstadt
L Marketing-Forschung ] Taxigewerbes in Mainz

Entwicklung im Fremdenverkehr
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Q.: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, IHK Rheinhessen

o Gastronomie: Das gastronomische Geschehen konzentriert sich auf
die Altstadt. Schwerpunkte sind das Gebiet um den Hauptbahnhof und
das Areal um den Gutenbergplatz. Hier reihen sich Gaststéatten, Wein-
stuben und Veranstaltungsorte fur jeden Geschmack. Die Konzentrati-
on auf Uberschaubaren Raum bildet eine wichtige Nachfragequelle ins-
besondere flur das Taxigewerbe.

0 Hotels / Tourismus : Die Zahl der Ubernachtungen in Mainz steigt seit
Jahren beinahe stetig. Mit 886.269 Ubernachtungen im Jahre 2013 ist
sie in der vergangenen Dekade um ca. 28% gewachsen! Zurzeit stehen
ca. 5.500 Betten bereit. Ein Plus fur das Taxigewerbe: Ca. 31% aller
Ubernachtungsgéaste sind Auslander, vor allem US-Amerikaner, Kana-
dier und Chinesen — eine besonders taxiaffine Gruppe. Auch das Be-
herbergungsangebot konzentriert sich auf die Innenstadt.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz
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o Karneval : Wichtigstes Einzelevent ist die Mainzer Fastnacht, die jedes
Jahr auch dem Mainzer Taxigewerbe eine funfte Jahreszeit beschert.
Neben den vielen privaten Festlichkeiten werden zwischen November
und Rosenmontag in Mainz ca. 200 Saalveranstaltungen von ca.
100.000 Gasten besucht. 2013 brachte allein der Rosenmontagszug
ca. 9.300 Teilnehmer und etwa eine halbe Million Zuschauer auf die
Stral3en. Auf ca. 40 Mio. Euro schétzte der Mainzer Carneval-Verein
den Umsatz wahrend der Karnevalssaison 2011.

0 Weitere GroRevents: Weitere Grol3events in Mainz sind u.a. das jahr-
liche Open-Air Musikfestival ,Summer in the City“, zu dessen Konzerten
2013 uber 60.200 Besucher erschienen. Auch das vor zehn Jahren
eingefiihrte Mainzer Oktoberfest hat in den letzten Jahren anndhernd
60.000 Besucher auf das Messegeldnde gezogen. Auch die Johannis-
nacht im Juni, der Weinmarkt im Spatsommer und der Weihnachts-
markt im Dezember erzeugen Taxinachfrage. Ein Nachteil fur das Ge-
werbe: Zu einigen Veranstaltungen werden vom OPNV Sonderlinien
oder Zubringer-Shuttles angeboten.

o Phonix-Halle : In der im Stadtteil Mombach gelegenen Phonix-Halle, in
der vor allem Konzert-, Comedy- und Vortragsveranstaltungen stattfin-
den, haben 2.500 bis 3.000 Besucher Platz. Ende Februar 2015 wird
die Halle fur Veranstaltungen geschlossen.

o0 Weitere Veranstaltungsorte: Das Staatstheater Mainz — ein Mehr-
spartenhaus mit ca. 1.500 Platzen verteilt auf drei Spielstatten — ist mit
jahrlich ca. 187.000 Besuchern ebenfalls eine bedeutende Veranstal-
tungsstéatte; allerdings schwanken die Besucherzahlen von Spielzeit zu
Spielzeit erheblich. Mit durchschnittlich 30.000 Besuchern pro Spielzeit
gehoren die Mainzer Kammerspiele zu den gro3eren Veranstaltungsor-
ten. Auch die Spielbank Mainz an der Rheingoldhalle generiert Taxige-
schatft.

o Kinos: Mehrere Kinos, z.B. das Cinestar (ca. 2.700 Sitzplatze), das
Residenz & Prinzess (ca. 800 Platze) oder das Programmkino Ciné-
mayence sorgen am Wochenende fur Frequenz.
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2.5.5 Nachfragefaktor Arbeitsmarkt

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt in Mainz ist vergleichsweise gtinstig:

[ Linne+Krause | Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit des yareShauptstat
L Marketing-Forschung Taxigewerbes in Mainz

Arbeitslosenquote in ausgewahlten Stadten, August 2014
in %

Regionalverband Saarbriicken
Ludwigshafen
Frankfurt a. M.
Koblenz
Darmstadt

Mainz

Rheinland-Pfalz [/

Q.: Bundesagentur fir Arbeit

0 Arbeitsplatzdichte: Die Arbeitsplatzdichte liegt mit 506 sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatzen pro 1.000 Einwohner im oberen Bereich
vergleichbarer Stadte.

o Erwerbslose: Die Zahl der in Mainz arbeitslos Gemeldeten lag im
August 2014 bei ca. 7.500. Die Erwerbslosenrate rangiert mit 6,7%
leicht Gber dem Landesdurchschnitt und tber dem Westdeutschlands
(5,5% / 6,0%), aber deutlich unter der anderer Stadte der Region wie
Ludwigshafen (9,2%) oder Saarbrticken (10,1%). Die insgesamt recht
gunstige Arbeitsmarktsituation sorgt dafir, dass zeitweise nur begrenzt
Fahrpersonal fir das Taxigewerbe zur Verfigung steht.

o Pendler: Im gesamten Bundesland Rheinland-Pfalz ist die Pendlerquo-
te hoch und weiterhin steigend. Insbesondere die Stadte besitzen we-
gen ihres vielfaltigen Arbeitsplatzangebots grof3e Anziehungskraft.
2013 pendelten ca. 34.800 Arbeitnehmer aus Mainz hinaus. Weitere ca.
65.400 Arbeitnehmer fuhren entgegengesetzt zur Arbeit nach Mainz.
Das Problem fur das Taxigewerbe: Pendler sind in hohem Mal3e auf
den eigenen Pkw oder den OPNV orientiert und fallen so als Nachfra-
ger meist aus.
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2.5.6 Nachfragefaktor Kaufkraft

Ein bedeutender Gewichtungsfaktor fur die Nachfrage auf dem Taximarkt ist die pri-
vate Kaufkraft. Fir die Uberregionale Bewertung stellt die Gesellschaft fur Konsum-
forschung (GfK) GeoMarketing ein Kennzahlensystem der (einzelhandelsrelevanten)
Kaufkraft zur Verfigung, das auch fur den konsumentennahen Taximarkt Aussage-

kraft besitzt.

[ Linne+Krause | Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit des yareShauptstat
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Einzelhandelskaufkraft in vergleichsrelevanten Stad  dten
und Landkreisen 2013
in % vom Bundesdurchschnitt

LK Mainz-Bingen
Frankfurt a.M.
Wiesbaden
Mainz

Darmstadt

LK Alzey-Worms

Koblenz

Rheinland-Pfalz %

Saarbriicken

Ludwigshafen

T T T T T 1
80,0 90,0 100,0 110,0 120,0 130,0

Q.: GfK GeoMarketing in %
o Uberdurchschnittliche Kaufkraft: Im Kaufkraftmesssystem der GfK

GeoMarketing rangierte Mainz 2013 mit 111,9% deutlich Gber dem
Bundes- und Uber dem rheinland-pfalzischen Durchschnitt (100,0% /
99,4%). In Frankfurt a.M. (117,9%) ist die Kaufkraft noch hoher. Die
Kaufkraft der Mainzer liegt zudem weit Uber der Kaufkraft der Saarbri-
cker 98,1%) und der Ludwigshafener (93,8%).
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2.5.7 Nachfragefaktor Verkehr

Das Mainzer Taxigewerbe steht in z.T. hartem Wettbewerb mit anderen konkurrie-
renden Verkehrsformen. Gleichzeitig profitiert es aber auch von anderen Verkehrs-
tragern:

[ Linne+Krause | Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit des pe AL
L Marketing-Forschung ] Taxigewerbes in Mainz

Pkw-Dichte in ausgewahlten Stadten, 2014
(Pkw / 1.000 Einwohner)

Rheinland-Pralz - O

Frankfurt am Main

300 350 400 450 500 550 600 650

Fzg./1.000 EW
Q.: Kraftfahrtbundesamt 9

o Flughafen: Bedeutende Nachfrage geht flir das Mainzer Taxigewerbe
von dem ca. 30 km entfernten Flughafen Frankfurt mit seinen jéhrlich
ca. 58 Mio. Fluggasten aus. Hier kommen Mainzer Taxis haufig im Auf-
trag von Geschaftskunden zum Einsatz. Nachteilig fir das Gewerbe:
Zwischen Mainz und dem Flughafen verkehren die S-Bahn sowie Regi-
onal- und IC-Zige.

o0 Schienenverkehr: Wichtiger Frequenzpunkt des Mainzer Taxigewer-
bes ist der Hauptbahnhof, den taglich ca. 60.000 Reisende und Besu-
cher frequentieren. Taglich wird er von 104 Fernverkehrsziigen ange-
fahren, die die Stadt direkt z.B. mit Hamburg, Berlin, Kéln, Leipzig,
Munchen Stuttgart, Dusseldorf, Basel und Wien verbinden. Zudem ver-
binden ca. 310 Regionalziige und eine S-Bahnlinie Mainz bundeslan-
deriibergreifend u.a. mit Wiesbaden, Frankfurt a.M., Saarbrticken, Kob-
lenz und Aschaffenburg. Erfahrungsgemali sind es vor allem jedoch
Fernreisende, die Taxidienstleistungen nachfragen.

Gutachten ber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt Mainz



LINNE+ KRAUSE
Marketing-Forschung

-28-
[ Linne+Krause | Gutachten lber die Funktionsfahigkeit des yareShauptstat
L Marketing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz
Modal-Split

Q.: TU Dresden: Mobilitat in Stadten — Srv, 2008

2008, in %

Mainz Frankfurt a.M.

(0]

Pkw: Der Mainzer Pkw-Bestand ist in den vergangenen Jahren leicht
zurickgegangen: Im Jahre 2001 waren ca. 94.800 Pkw in Mainz regist-
riert; bis Ende 2013 sank ihre Zahl auf ca. 93.900. Mit einer Pkw-Dichte
von zurzeit 460 Pkw / 1.000 Einwohner rangiert Mainz etwas unterhalb
vergleichbarer Stadte.

Modal Split : Der Bericht der TU Dresden ,Mobilitdt in Stadten — Sys-
tem reprasentativer Verkehrsbefragungen (SrV)* von 2008 gibt folgen-
de Anteile des Modal Splits fir Mainz an: Der Anteil des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) am Gesamtverkehrsaufkommen im Stadtge-
biet liegt bei 34,8% und damit unter dem von Stadten ahnlicher Bevol-
kerungszahl. Ein ebenso grol3er innerstadtischer Wegeanteil wird zu
Ful3 zurtickgelegt (34,5%) — zusammen mit dem Rad (11,6%) und dem
OPNV (19,2%) wird ein Anteil von ca. 65% erreicht. Vergleichbare
Oberzentren kommen auf nur ca. 58%, Frankfurt a.M. liegt allerdings
bei 72%.
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o OPNV: Mainz besitzt ein gut ausgebautes OPNV-System. Ein Netz aus
Uber 30 Bus- und 3 StraRenbahnlinien der Mainzer Verkehrsgesell-
schaft GmbH (MVG) und des Omnibusverkehrs Rhein-Nahe GmbH
(ORN) bedient das Stadtgebiet; darunter bieten 2 Buslinien und eine
Stral3enbahnlinie auch einige Nachtverbindungen. Weiterhin verkehren
4 Nachtbuslinien, die auch in das Umland ausgreifen, und eine Buslinie,
die wahrend Mainzer Messetage Zubringerdienste versieht.

o Carsharing: Zu einem neuartigen Wettbewerbsfaktor entwickeln sich
moderne Carsharing-Angebote. Seit dem Jahr 2000 ist der Anbieter
book’n‘drive mobilitatssysteme in Mainz mit 24 Stationen und nunmehr
knapp 60 Fahrzeugen vertreten. Flinkster bietet an 26 Stationen knapp
70 Fahrzeuge. In beiden Féllen konzentriert sich das Geschaft auf den
Innenstadtbereich und steht dort im Wettbewerb mit dem Taxigewerbe.
Uber die Intensitat des Wettbewerbs und die konkreten Auswirkungen
liegen bislang keine belastbaren Daten vor.
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3 ANGEBOTSSITUATION

3.1 Angebotsfaktor Beschaftigte

Das Mainzer Taxigewerbe ist recht kleinteilig strukturiert und hat infolgedessen nur

eine geringe Personalausstattung:

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
BETRIEBE NACH MITARBEITERN, 2013
IN % BZW. ANZAHL DER MITARBEITER

Mainz : .
Vergleichsstadte
) ) ) (nur professionelle Betriebe)
professionell semiprofessionell
Allein- | 1 Fzg. 2+ 2+ Stutt- Darm- Olden-

gesamt fahrer + MA Fzg. 1 Fzg. Fzg. Ulm gart stadt burg
Alleinfahrer 48,4 100,0 0,0 0,0 58,8 0,0 3,1 21,9 11,8 0,0
mit Mitarbeitern 51,6 0,0 100,0 100,0 41,2 100,0 96,9 78,1 88,2 100,0
davon mit Voll-
Seitmitarb. 33,3 - 11,8 56,3 42,9 77,8 72,6 23,4 26,7 71,4
@ Vollzeitmitarb. 3,6 - 15 4,1 1,0 2,1 1,3 1,9 3,2 13,6
davon mit Teil-
zeitmitarb. 39,4 - 17,6 62,5 28,6 66,7 19,4 45,6 66,7 35,7
@ Teilzeitmitarb. 2,6 - 2,0 2,8 15 1,8 1,4 15 2,0 1,8
davon 54,5 58,8 50,0 28,6 88,9 50,0 61,9 73,3 85,7
mit 450 €-Kraft ' i ' ' ' ' ' ' ' '
@ 450 €-Krifte 1,6 - 1,2 2,1 15 2,5 1,4 1,4 2,5 6,3
davon mit Famili-
enangeh. 15,2 - 11,8 18,8 0,0 0,0 145 9,2 15,0 28,6
@ Familienangeh. 1,0 - 1,0 1,0 - - 1,0 1,0 1,1 1,0
Freie Fahrer 12,1 - 11,8 12,5 0,0 0,0 1,6 11,3 10,0 41,4
@ Freie Fahrer 1,3 - 1,0 1,5 - - 1,0 1,0 2,0 4,3
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Alleinfahrer: Das Taxigewerbe in Mainz wird durch Alleinfahrer domi-
niert: Etwa die Halfte aller professionellen Betriebe gehort zu dieser
Gruppe. Unter den semiprofessionellen Betrieben ist der Anteil der Al-
leinfahrer mit ca. 59% noch héher — eine Konstellation, wie sie in vielen
vergleichbaren Stadten (noch) anzutreffen ist.

Vollzeitmitarbeiter: Wahrend z.B. im Oldenburger Taxigewerbe (wo
grol3ere Unternehmen vorherrschen) ca. 71% der Betriebe Vollzeitmit-
arbeiter beschaftigen, liegt der entsprechende Anteil in Mainz nur bei
ca. 33% - im Durchschnitt 3,2 Vollzeitkrafte pro Betrieb. Auffallig ist je-
doch die Personalintensitat mit denen semiprofessionelle Betriebe ar-
beiten: In ca. 43% der 1-Wagenunternehmen bzw. in ca. 78% der
Mehrwagenunternehmen werden Vollzeitkrafte beschéttigt.

Teilzeitkrafte: Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten ist ebenfalls unter-
durchschnittlich: Knapp 40% der Betriebe beschéaftigen Teilzeitkrafte —
im Durchschnitt 2,6 Mitarbeiter.

450-€-Krafte:  Auch bei geringfliigigen Beschaftigungsverhaltnissen
zeigt sich das gleiche Bild: Etwas mehr als die Halfte der professionel-
len Betriebe beschéaftigen so genannte 450 €-Krafte — im Durchschnitt
1,6 Mitarbeiter.

Familienmitglieder: Geringere Bedeutung haben mithelfende Famili-
enmitglieder, die nur in ca. 15% der professionellen Betriebe zum Ein-
satz kommen.
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3.2 Angebotsfaktor Fahrzeuge

Insgesamt ist die Qualitat der Mainzer Taxiflotte durchwachsen:

neu

gebraucht

Summe

3 Ul staid

neu
gebraucht

gesamt

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
BESCHAFFUNG DER FAHRZEUGE, 2013
- IN % BZW. EURO -

Mainz : N
Vergleichsstadte
) ) ) (nur professionelle Betriebe)
professionell semiprofessionell
Allein- | 1 Fzg. 2+ 2+ Stutt- Darm- Olden-
gesamt fahrer + MA Fzg. 1 Fzg. Fzg. Ulm gart stadt burg
63,2% 77,4% 56,3% 55,0% 81,8% 33,3% 67,6% | 52,3% 76,5% 87,6%
36,8% 22,6% 43,8% 45,0% 18,2% 66,7% 32,4% 47, 7% 23,5% 12,4%

100,% 100,% 100,% 100,% 100,% 100,% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
27.249 27.679 29.906 25.693 28.762 30.518 24.414 28.797 27.953 20.510
13.436 16.059 11.539 13.154 9.472 9.826 21.763 12.490 14.252 11.081

22.608 24.975 21.871 21.353 25.088 16.723 23.556 21.286 24.655 18.965

Neuwagenanteil: Mit einem Neuwagenanteil von ca. 63% wird bei den
Professionellen ein leicht unterdurchschnittlicher Wert erzielt. Zum Ver-
gleich: Auf dem Taximarkt von Darmstadt liegt der Anteil neu beschaff-
ter Fahrzeuge mit ca. 77% deutlich héher. Kritisch erscheint die Situati-
on bei den semiprofessionellen Mehrwagenbetrieben (Neuwagenquote:
ca. 33%). Aber auch bei den professionellen Mehrwagenbetrieben wird
ein ungunstiger Wert (ca. 55%) erzielt.

Investitionssumme: Die durchschnittliche Investitionssumme ist mit
ca. 22.600 € pro Fahrzeug vergleichsweise hoch. Professionelle sowie
semiprofessionelle 1-Fahrzeugbetriebe haben die hdchsten Anschaf-
fungskosten (ca. 25.000 €) und den hochsten Neuwagenanteil (ca. 77%
- 82%). Bei den ,Gebrauchten® wird mit durchschnittlich ca. 13.400 €
eine (noch) vertretbare Investitionssumme erreicht.

Durchschnittsalter:  Akzeptabel ist das Durchschnittsalter der profes-
sionellen Fahrzeuge mit ca. 4,3 Jahren — ein Wert, wie er in etwa von
intakten Taximarkten (3,5 bis 4,0 Jahren) bekannt ist. Auf kritischen Ta-
ximarkten wie z.B. Oldenburg (6,5 Jahre) oder Stuttgart (5,9 Jahre) liegt
das Durchschnittsalter der Fahrzeuge z.T. deutlich héher. Von Spit-
zenwerten wie in Ulm (2,9 Jahre) ist der Mainzer Flotte jedoch weit ent-
fernt.
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Landeshauptstadt
Mainz

[ Linne+Krause | Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit des
L Markefing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz

Anteil der Neuwagen

in %
100,0% -
90,0% -
80,0% -

©
=3
S
S

70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% +
30,0% -

20,0% ~
10,0% -

0,0% -

Gesamt  Allein- 1Fzg. 2+ Semi- Semi- Ulm Stuttgart Darm- Olden-
prof. fahrer +MA Fzg. prof. prof. stadt burg
1Fzg. 2+Fzg.

o Fremdkapital : Wie in den meisten deutschen Stadten, so wird auch in
Mainz die Mehrzahl der Taxifahrzeuge auf Kredit erworben. Lediglich
ca. 17% der Flotte wurden hauptséchlich mit Eigenmitteln finanziert —
ganz Uberwiegend handelt es sich dabei um Gebrauchtfahrzeuge.

o Kapitalschwache : Sehr viele Betriebe sind vollstandig auf Fremdfinan-
zierung angewiesen. Hier ist eine Kapitalschwache zu erkennen, die
gegenwartig durch das starke Vertriebsinteresse der Fahrzeughersteller
Uberdeckt wird. Mit au3ergewohnlich attraktiven Rabatten und Finan-
zierungsangeboten ermdglichen sie dem Taxigewerbe eine Fahrzeug-
qualitat, die ansonsten schon lange nicht mehr zu halten wére.
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LANDESHAUPTSTADT MAINZ
BESCHAFFUNG DER FAHRZEUGE, 2013

Mainz
professionell
esamt Allein- | 1 Fzg. 2+
g fahrer + MA Fzg.
Eigenmittel 17,3 21,9 31,3 10,0
Kredit 82,7 78,1 68,8 90,0
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0

-IN % -

semiprofessionell

2+
1 Fzg. Fzg.
18,2 30,0
81,8 70,0
100,0 100,0

Vergleichsstadte
(nur professionelle Betriebe)

Ulm Stutt- Darm- Olden-
gart stadt burg

7,4 28,4 15,5 35,2

92,6 71,6 84,5 64,8

100,0 100,0 100,0 100,0
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3.3 Angebotsfaktor Taxi- und Mietwagendichte

Ein wichtiges Kriterium zur Beurteilung der Angebotssituation ist die Taxidichte, d.h.
die Relation zwischen der Zahl der Einwohner und der Anzahl der Fahrzeuge. In

diesem Zusammenhang sind zwei Kenngro3en von Bedeutung:

o Kennzahl Taxidichte (TD): Die Taxidichte gibt Auskunft tGiber die Wett-
bewerbsintensitat im Taxigewerbe. Sie beschreibt, wie viele Fahrzeuge
jeweils 1.000 Einwohnern zur Verfiigung stehen. Je héher die Taxidich-
te, desto starker die Wettbewerbsintensitat.

o0 Kennzahl Taxi / Mietwagendichte (TMD): In vielen Stadten bilden Ta-
xi- und Mietwagengewerbe ein einheitliches Marktgeschehen. Um Ver-
gleichszahlen fur das Geschehen auf dem gesamten Taxi- und Mietwa-
genmarkt zu gewinnen, wird zusatzlich die Taxi-/ Mietwagendichte
(TMD) errechnet, die die Wettbewerbsintensitat auf dem Gesamtmarkt
beschreibt.

Beide Kennzahlen sind wichtige Indizien fur die Funktionsfahigkeit des ortlichen Ta-
xigewerbes. Fur Mainz ergibt die Dichteanalyse folgendes Resultat:

| Linne+krause | Gutachten iiber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstads
|\ T T T . . .
L Marketing-Forschung ] Taxigewerbes in Mainz

Taxi- und Mietwagendichten in Stadten mit 150.000 —2 50.000 Einwohnern
Fahrzeuge pro 1.000 Einwohner

Landeshauptstadt Potsdam
Landeshauptstadt Mainz
Landeshauptstadt Kiel

Osnabrick

Rostock
Lubeck
Freiburg i.B.

@ Taxidichte
%/ 0,80

Oldenburg

Magdeburg

Oberhausen B Taxidichte

@ Taxi-Mietwagendichte

Braunschweig

Hagen
Leverkusen
Milheim

“—r| @ Taxi-Mw-Dichte

Landeshauptstadt Erfurt 1,07

Hamm

Kassel
Solingen

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80

Q.: Genehmigungsbehérden
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Taxigewerbes in Mainz

Landeshauptstadt
Mainz

Taxi- und

Frankfurt a.M.
Heidelberg
Landeshauptstadt Wiesbaden
Landeshauptstadt Mainz
Koblenz
Landeshauptstadt Stuttgart
Karlsruhe
Darmstadt
Heilbronn
Kaiserslautern

Ludwigshafen

Q.: Genehmigungsbehdrden

Um

Mietwagendichten in Stadten der Region
Fahrzeuge pro 1.000 Einwohner

@ Taxid

ichte
1,01

B Taxidichte

@ Taxi-Mietwagendichte

——

@ Taxi-MW-Dichte

1,42

1,00

1,50 2,00

2,50 3,00
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Potsdam
Mainz

Kiel
Osnabriick
Rostock
Lubeck
Freiburg i.B.
Oldenburg
Magdeburg
Oberhausen
Braunschweig
Hagen
Leverkusen
Mulheim
Hamm
Erfurt
Solingen
Kassel

/0

TAXIDICHTE (TD) UND TAXI-/MIETWAGENDICHTE (TMD)
IN STADTEN MIT 150.000 — 250.000 EW

Taxis Miet- Taxi + EW pro TD EW pro TMD
wagen MW Taxi Taxi +
MW

199 47 246 769 1,30 622 1,61
215 96 311 948 1,05 656 1,53
302 7 309 776 1,29 758 1,32
139 50 189 1.175 0,85 864 1,16
198 31 229 1.016 0,98 878 1,14
202 37 239 1.046 0,96 884 1,13
221 34 255 1.037 0,96 899 1,11
114 61 175 1.397 0,72 910 1,10
170 68 238 1.345 0,74 961 1,04
130 81 211 1.640 0,61 1.010 0,99
165 67 232 1.486 0,67 1.057 0,95
130 46 176 1.462 0,68 1.080 0,93

76 72 148 2.113 0,47 1.085 0,92
109 43 152 1.547 0,65 1.109 0,90

79 78 157 2.253 0,44 1.134 0,88
123 56 179 1.644 0,61 1.130 0,88

87 47 134 1.836 0,54 1.192 0,84
158 6 164 1.229 0,81 1.184 0,84
157 52 208 1373 0,80 967 1,07

Q.: Genehmigungsbehdrden

o

Taxidichte: Mit einer Taxidichte von 1,05 (Taxis auf 1.000 Einwohner)
rangiert Mainz deutlich tber dem Durchschnitt vergleichbarer deutscher
Stadte mit ahnlichen Einwohnerzahlen (O 0,80). Nur in der Landes-
hauptstadt Potsdam sind mehr Taxis per Einwohner im Einsatz. Be-
trachtet man die Taxidichte in den Stadten der weiteren Region, besta-
tigt sich das Bild: In den deutlich einwohnerstarkeren Stadten Frankfurt
(2,48) und Wiesbaden (1,45) stehen mehr Taxis bereit.

Taxi-Mietwagendichte:  Unter Einbeziehung der Mietwagen (ohne
Hilfsorganisationen) ergibt sich ein &hnliches Bild: Mit einer Taxi-
Mietwagendichte von 1,53 liegt Mainz weit im oberen Feld vergleichba-
rer deutscher Stadte (O 1,07). Ein etwas anderes Bild ergibt sich in der
weiteren Region. Hier rangiert Mainz gemeinsam mit Darmstadt, Heil-
bronn und Karlsruhe leicht unter dem Durchschnitt (© 1,24 bzw. ©
1,42).
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TAXIDICHTE (TD) UND TAXI-/MIETWAGENDICHTE (TMD)
IN STADTEN DER WEITEREN REGION

Taxis Miet- Taxi + EW pro TD EW pro TMD
wagen MW Taxi Taxi +
MW

Frankfurt a.M. 1.712 339 2.051 404 2,48 337 2,97
Heidelberg 161 111 272 929 1,08 550 1,82
Wiesbaden 401 87 488 690 1,45 567 1,76
Mainz 215 96 311 948 1,05 656 1,53
Koblenz 61 95 156 1.749 0,57 684 1,46
Stuttgart 703 88 791 791 1,18 849 1,34
Heilbronn 102 39 141 1.218 0,82 881 1,19
Darmstadt 118 51 169 1.206 0,83 842 1,19
Karlsruhe 218 13 231 1.365 0,73 840 1,19
Kaiserslautern 93 7 100 1.066 0,94 992 1,01
Ludwigshafen 60 78 138 2.739 0,37 1.191 0,84
Ulm 71 15 86 1.742 0,57 1438 0,70
/0 326 85 411 1.237 1,01 819 1,42
X / © ohne Frankfurt 200 55 255 1.311 0,87 879 1,24

Q.: Genehmigungsbehorden
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3.4 Angebotsfaktor Einsatzzeit

Die Einsatzzeiten entsprechen der Uberwiegend kleinteiligen Struktur des Mainzer

Taxigewerbes. Grundsatzlich ist zu beobachten: Je gréf3er die Betriebe, desto inten-

siver ist zumeist die Auslastung der Fahrzeuge:

1-Schicht

1,5-Schicht

2-Schicht

Summe

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
EINSATZZEITEN IM TAXIGEWERBE, 2013
- SCHICHTENORGANISATION, IN % -

Mainz Vergleichsstadte

(nur professionelle Betriebe)

professionell semiprofessionell

56,1 96,9 35,3 0,0 81,0 10,0 9,4 49,3 25,0 7,1
40,9 3,1 64,7 88,2 14,3 90,0 40,6 36,1 61,8 64,3
3,0 0,0 0,0 11,8 4,7 0,0 50,0 14,6 13,2 28,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Schichtenorganisation:  Uber die Halfte der professionellen Betriebe
arbeiten im 1-Schichtbetrieb; hier spiegelt sich der tGberdurchschnittli-
che Anteil an Alleinfahrern wieder. Verbreitet ist weiterhin eine Misch-
form zwischen Ein- und Mehrschichtbetrieb (ca. 41%), die Ricksicht
auf die stark schwankende Nachfrage nimmt. Nur etwa 3% der profes-
sionellen Taxiunternehmen sind im 2-Schichtbetrieb organisiert — ein
weit unterdurchschnittlicher Wert. In sehr gut ausgelasteten Stadten wie
z.B. Ulm fahrt jeder 2. Betrieb in Doppelschicht. Bemerkenswert: Die
Mitarbeiterintensitat der semiprofessionellen 1-Fahrzeugbetriebe spie-
gelt sich nicht in deren Schichtorganisation wieder: Nur 19% der Fahr-
zeuge werden taglich mehr als ein Schicht eingesetzt.

Einsatztage: Im Durchschnitt sind professionelle Taxis in Mainz 286
Tage pro Jahr im Einsatz — auch hier ein Wert deutlich unter dem
Durchschnitt vergleichbarer Stadte.
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J Gutachten (iber die Funktionsfahigkeit des Landeshanptstadt

Taxigewerbes in Mainz

Std. /
Woche

120 4

100 4

Einsatzzeit
in Stunden pro Woche

= []o1,2
H

Gesamt Allein- 1Fzg. 2+ Semi- Semi- Ulm Stuttgart Darm- Olden-
prof. fahrer +MA Fzg. prof. prof. stadt burg
1Fzg. 2+Fzg.
Linne+krause | Gutachten dber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstad:
Marketing-Forschung J

Taxigewerbes in Mainz

Tage
350 -

300 -

250 A

200 A

150 ¢

100 4

50 1

Gesamt
prof.

Einsatzzeiten
Jahresleistung in Tagen

Allein- 1Fzg. 2+ Semi Semi Ulm Stuttgart  Darm- Olden-
fahrer +MA Fzg. prof. prof. stadt burg
1Fzg 2+Fzg
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LANDESHAUPTSTADT MAINZ
NACHFRAGE IM TAXIGEWERBE, 2013
- TYPISCHER WOCHENVERLAUF --

Mainz . .
Vergleichsstadte
) ) ) (nur professionelle Betriebe)
professionell semiprofessionell
esamt Allein- | 1 Fzg. 2+ 1Ez 2+ Ulm Stutt- Darm- Olden-

9 fahrer + MA Fzg. 9- Fzg. gart stadt burg
Mo. Tag 8,2 8,0 8,4 8,2 6,8 8,6 10,5 9,3 9,0 9,9
Mo. Nacht 1,9 0,4 1,6 4.8 1,5 2,2 6,5 2,5 3,5 4,9
Di. Tag 8,6 8,9 8,2 8,3 7,2 8,8 10,6 9,3 9,0 9,9
Di. Nacht 2,1 0,5 2,1 51 1,7 2,2 6,4 2,7 3,6 4,4
Mi. Tag 8,6 8,8 8,7 8,2 7,2 9,3 10,5 9,3 9,0 9,8
Mi. Nacht 2,3 0,4 2,5 55 2,0 6,2 6,5 3,1 3,7 6,1
Do. Tag 8,6 8,7 8,9 8,3 6,9 9,2 10,5 9,2 9,0 9,8
Do. Nacht 2,1 0,5 2,1 53 2,0 6,3 6,7 3,2 4,2 5,4
summe 42,4 36,2 42,5 53,7 35,3 52,8 68,2 48,6 51,0 60,2
Wochentag
Fr. Tag 7,6 7,9 7,6 6,9 5,6 9,3 10,5 8,5 8,5 9,8
Fr. Nacht 3,7 1,7 4,4 6,6 3,9 6,8 8,1 4,8 5,9 9,4
Sa. Tag 5,0 5,7 3,9 4,7 2,7 7,3 8,5 5,4 6,5 6,5
Sa. Nacht 4,1 2,2 5,2 6,6 3,8 6,9 8,3 53 6,2 9,6
So. Tag 2,8 2,8 1,4 4.4 1,6 6,0 6,0 3,5 3,5 5,8
So. Nacht 1,6 0,4 2,7 2,8 1,1 2,1 51 1,9 2,7 4,9
Summe
Wochenen- 24,8 20,7 25,2 32,0 18,7 38,4 46,5 29,4 33,3 46,0
de
Summe
Woche 67,2 56,9 67,7 85,7 53,9 91,2 114,7 78,0 84,3 106,2
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0 Woachentliche Einsatzzeit:  Professionelle Betriebe kommen in Mainz
auf eine wochentliche Einsatzzeit von ca. 67 Stunden — ein deutlich un-
terdurchschnittlicher Wert. In Stadten mit noch weitgehend intakten Ta-
ximarkten wie Ludwigshafen oder Ulm sind Einsatzzeiten von ca. 105
bis ca. 115 Std. pro Woche ublich. Besonders schwach ausgepragt ist
in Mainz das Nachtgeschaft (wochentags: ca. 2 Std.), das nur am Wo-
chenende (ca. 4 Std.) leicht zunimmt.

o Alleinfahrer : Unterschiede zeichnen sich erwartungsgemal zwischen
Alleinfahrern und Mehrwagenbetrieben ab: Bedenklich sind dabei die
hohen woéchentlichen Einsatzzeiten der professionellen Alleinfahrer von
ca. 57 Stunden. Bei Uberlangen Einsatzzeiten ist von einer Beeintrach-
tigung der Verkehrssicherheit und somit auch von einer Gefahrdung
des offentlichen Verkehrsinteresses  auszugehen.

o Semiprofessionelle: Bemerkenswert sind weiterhin die Einsatzzeiten
der semiprofessionellen Mehrwagenbetriebe (ca. 91 Std.), die sogar
deutlich Uber denen der professionellen Mehrwagenbetriebe liegen (ca.
86 Std.).
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3.5 Angebotsfaktor Fahrleistung

Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der Angebotssituation ist die jahrliche Fahr-
leistung pro Fahrzeug. Generell gilt: Je grol3stadtischer die Siedlungsstruktur, desto
kleinrAumiger die Fahrweise der Taxis und desto niedriger die Fahrleistung. In Mainz

spielen zudem Zubringerfahrten zum Frankfurter Flughafen eine bedeutende Rolle.

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
DURCHSCHNITTLICHE KILOMETERLEISTUNG PRO FAHRZEUG, 2011 - 2013
FAHRLEISTUNGEN IN KM / FAHRZEUG

Mainz : .
Vergleichsstadte
) ) ) (nur professionelle Betriebe)
professionell semiprofessionell
Allein- | 1 Fzg. 2+ 2+ Stutt- Darm- Olden-
gesamt fahrer + MA Fzg. 1 Fzg. Fzg. Ulm gart stadt burg
2011 63.933 50.575 63.876 72.808 37.768 63.450 93.161 56.182 | 68.155 70.219
2012 63.709 53.036 66.383 70.676 46.189 62.295 92.139 - - 70.901
2013 64.335 52.615 64.478 72.006 46.791 57.660 92.289
o 63.992 52.075 64.912 71.830 43.583 61.135 92.530 56.182 68.155 70.560

o Gesamtfahrleistung: Mainzer Taxis erbringen eine eher durchschnittli-
che Fahrleistung — im Mittel der Jahre 2011 bis 2013 ca. 64.000 km pro
Fahrzeug. Anderenorts kommen Taxis auf Jahresleistungen zwischen
ca. 55.000 und ca. 65.000 km. Auch unter diesem Gesichtspunkt fallen
semiprofessionelle Taxis auf: Sie fahren zwischen ca. 43.600 bzw.
61.100 Kilometer pro Jahr.

0 Betriebstypen: Wahrend professionelle Mainzer Alleinfahrer im Mehr-
jahresdurchschnitt auf eine Fahrleistung von ca. 52.100 km kommen,
rangiert der Durchschnittswert in Betrieben mit Mitarbeitern zwischen
ca. 64.900 km und ca. 71.800 km.

o0 Entwicklung : In den Jahren 2011 bis 2013 schwankte die jahrliche
Fahrleistung insgesamt nur wenig. Nur die semiprofessionellen 1-
Fahrzeugunternehmen haben von 2011 bis 2013 ihre Fahrleistung be-
trachtlich erhoht (ca. 20%).

o Besetztquote: Ublicherweise rangiert die Besetztquote, d.h. der Anteil
der besetzt gefahrenen Kilometer, in westdeutschen Stadten zwischen
47% und 53%. Mainz liegt mit ca. 50% im Durchschnitt.
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" Linne+krause | Gutachten iiber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstad:
Marketing-Forschung Taxigewerbes in Mainz
Fahrleistung in km pro Fahrzeug
Mainz
km
75.000 ]
0676 2tFIO- 72.006
66.383 —— LFz0.+MA
65.000 463450 62.295 _ 64.478
. 64.335
w. Gesamt, prof.
63.709
\ 57.660
55.000 Semiprof. 2+ Fzg.
52,615
! 53.036
w.. Alleinfahrer
9 46.791
45.000
Semiprof. 1 Fzg.
35.000 -t T 1
2011 2012 2013
~8—gesamt 1Fzg =®—1Fzg. 2+Fzg.  —®—Semiprof. ~8— Semiprof. Ulm
prof. +MA 1Fzg. 2+Fzg.

LINNE+KRAUSE |
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Gutachten Uber die Funktionsféhigkeit des
Taxigewerbes in Mainz

% Landeshauptstadt
Mainz

Fahrleistung in km pro Fahrzeug — tGiberregional

km nur professionelle Betriebe
100.000 -
93.161 02.139
e — 92.289
90.000 +
\ Ulm
80.000 +
Oldenbur
— 9
70.000 §-70:219 70.901
63.933 63.709 964335
60.000 - Mainz -
50.000 T 1
2011 2012 2013
~&—Mainz ——UIm Oldenburg
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Gutachten Uber die Funktionsféhigkeit des

Taxigewerbes in Mainz

Landeshauptstadt
Mainz

%
60,0 1

50,0 A

40,0 -

30,0 A

20,0 A

10,0 4

0,0 -

Gesamt
prof.

Allein-
fahrer

1Fzg.
+MA

Anteil Besetztfahrten
in %

2+ Semi- Semi- Ulm Stuttgart Darm- Olden-

Fzg. prof. prof.

stadt burg
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4 UMSATZ, KOSTEN, UBERSCHUSS UND ALTERSVORSORGE

Im Mittelpunkt der betriebswirtschaftlichen Untersuchung steht die Umsatz-, Kosten-

und Gewinnsituation . Um Entwicklungstendenzen aufzeigen zu kénnen, wurden
auch hier die Daten fur die Zeit von 2011 bis 2013 erhoben.

4.1 Umsatz

Mit Blick auf die Erlése der professionellen Betriebe zahlt Mainz zu den eher unter-

durchschnittlichen Taximarkten Deutschlands:

2011

2012

2013

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
UMSATZE IM TAXIGEWERBE, 2011 - 2013
- IN €/ FAHRZEUG (NETTO) -

Mainz Vergleichsstadte
(nur professionelle
professionell semiprofessionell Betriebe)
gesamt Allein- | 1 Fzg. 2+ 1 Fzg. 2+ Uim Stutt- Darm- Olden-

fahrer + MA Fzg. Fzg. gart stadt burg

49.162 36.672 48.054 57.760 21.697 37.727 75.030 49.021 56.241 57.522
49.396 38.798 48.735 57.398 26.246 35.947 74.802 - - 61.813
51.382 40.268 51.360 58.714 28.134 37.836 76.651

49.980 38.579 49.383 57.957 25.359 37.170 75.494 49.021 56.241 59.668

Jahresumsatz: Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 erzielte das
professionell arbeitende Mainzer Taxigewerbe Umsétze von ca. 50.000
€ pro Fahrzeug. Von Spitzenwerten wie z.B. in Ulm (ca. 75.500 €) sind
die Erlése in Mainz weit entfernt.

Entwicklung: Insgesamt ist eine positive Entwicklung zu erkennen:
Von 2011 bis 2013 ist ein Umsatzplus von etwa 4,5% zu beobachten.

Betriebstypen : Im Taxigewerbe gilt: Je personalintensiver der Betrieb,
desto hoher der Erlés. Professionelle Alleinfahrertaxis kommen auf
durchschnittlich ca. 38.600 € Umsatz pro Jahr, wohingegen Mehrwa-
genbetriebe Umséatze von ca. 58.000 € erzielen.
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o Vergleich mit BZP-Wert: Jedes Jahr gibt der BZP, der Dachverband
der deutschen Taxi- und Mietwagenverbande, Vergleichszahlen fur das
Taxigewerbe heraus.! Die darin enthaltenen Umsatzzahlen stellen aus
Gutachtersicht den Mindestumsatz dar, mit dem ein Alleinfahrertaxi
noch betriebswirtschaftlich vertretbar betrieben werden kann. Der vom
BZP exemplarisch herangezogene Betrieb steht fur den ,klassischen®
Typ eines alleinfahrenden Minchner Taxiunternehmers. Fir 2011 bis
2013 errechnet sich fir diesen Betrieb ein Durchschnittsumsatz von ca.
42.200 €. Mit ca. 38.600 € Jahresumsatz verfehlen professionelle Al-
leinfahrer in Mainz den BZP-Wert um ca. 3.600 €.

0 Mehrwagenbetriebe: Dagegen sind die Jahreserlose professioneller
Mehrwagenbetriebe in Mainz mit ca. 58.000 € vergleichsweise glnstig
und bewegen sich gleichzeitig nur leicht unter jenem Niveau, das auch
in anderen Stadten in solchen Betrieben zurzeit Ublich ist (ca. 60.000
€).

o Semiprofessionelle : Dramatischer prasentieren sich die (steuerlich
gemeldeten) Erldse semiprofessioneller Betriebe: Die weisen im Durch-
schnitt lediglich ca. 25.400 € bzw. 37.200 € in der Buchhaltung aus —
ein Betrag, der eine ordnungsgemalie Betriebsfiilhrung ausschliel3t —
insbesondere in einem Mehrwagenunternehmen.

! BzZP Geschaftsbericht, 2012/2013
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{ Linne+Krause | Gutachten tber die Funktionsféhigkeit des Landeshanptstadt
Marketing-Forschung Taxigewerbes in Mainz
Jahresumsatz pro Fahrzeug in € (netto)
Mainz
€
60.000 57.398 2+ Fzg. ~ 58.714
57.760
50.000 |ag.162 ~ Gesamt, prof. 49.396 — ., o)
48735 N\ 1Fzg.+MA
Alleinfahrer
40.000 +37.727 38.798 40.268
— O OOy
36.672
35.947 Y\ Semiprof. 2+ Fzg.
30.000
28.134
Y. Semiprof. 1 Fzg.
20.000 + : ‘
2011 2012 2013
~®—gesamt 1Fzg ~8—1Fzg. 2+Fzg. ~&— Semiprof. ~&— Semiprof.
prof. +MA 1Fzg. 2+ Fzg.
| Linne+krause | Gutachten tber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstadt
L Markefing-Forschung Taxigewerbes in Mainz
Jahresumsatz pro Fahrzeug in € (netto) — Uberregional
€ nur professionelle Betriebe
80.000 -
75.030 _ —® /¢ 651
74.802
70.000 ~— Uim
61813 Oldenburg
60.000
57.522
49.396 / 51.382
50.000 g!°-162 °
Mainz -
40.000 ‘ ‘
2011 2012 2013
—&— Mainz ~—&—Ulm Oldenburg
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2011

2012

2013

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
UMSATZE IM TAXIGEWERBE, 2011 - 2013
- IN€/KM (NETTO) -

Mainz Vergleichsstadte
(nur professionelle
professionell semiprofessionell Betriebe)
gesamt Allein- | 1 Fzg. 2+ 1 Fzg. 2+ Ulm Stutt- Darm- Olden-

fahrer + MA Fzg. Fzg. gart stadt burg

0,77 0,74 0,75 0,79 0,59 0,59 0,81 0,87 0,83 0,82
0,78 0,74 0,73 0,81 0,57 0,58 0,81 - - 0,87
0,80 0,78 0,80 0,82 0,59 0,66 0,83

0,78 0,75 0,76 0,81 0,58 0,61 0,82 0,87 0,83 0,85

Erlés pro km: Im mehrjahrigen Mittel kommen professionelle Mainzer
Taxis auf einen Umsatz von ca. 0,78 € / km — ein flr westdeutsche
(Grof3-) Stadte unterdurchschnittliches Niveau. In Hamburg, wo elektro-
nisch ausgemessene Taxameterdaten vorliegen, wurden im gleichen
Zeitraum Kilometererldse zwischen 0,96 € / km und 1,02 € / km einge-
fahren. Allerdings spielen in der Hansestadt untertarifliche Kranken-
und Flughafenfahrten kaum eine Rolle.

Betriebstypen: Abweichungen zeigen sich zwischen Mehrwagenbe-
trieben (0,81 €) und Alleinfahrern (0,75 € / km). Ein typisches Verhalt-
nis, weil bei Alleinfahrern h&ufig ein erheblicher Eigenverbrauch zu be-
obachten ist.

Semiprofessionelle:  Deutlich niedrigere Kilometererlose finden sich
bei den semiprofessionellen Taxis: Hier schwankt der Wert zwischen
0,58 € /km bzw. 0,61 €/ km.
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" Linne+krause | Gutachten tber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstadt
L Marketing-Forschung Taxigewerbes in Mainz
Umsétze in € pro Kilometer (netto)
Mainz
€
0,85 1
2+ Fzg.
081 e ~ 082
0,79 0,80
0,78
0.75 A\ Gesamt, prof. 074
\_ Alleinfahrer
078 \_ 1Fzg.+MA
0,65 - Semiprof. 2+ Fzg. 0,66
Semiprof. 1 Fzg.
.0.59 / 0,59
0,55 957 T |
2011 2012 2013
~8—gesamt 1Fzg ~8—1Fzg. 2+ Fzg. ~&— Semiprof. ~8— Semiprof.
prof. +MA 1Fzg. 2+Fzg.
{ Linne+Krause | Gutachten tber die Funktionsféhigkeit des Landeshauptstadt
Markefing-Forschung | Taxigewerbes in Mainz
Umsatze in € pro Kilometer (netto) — tiberregional
€ nur professionelle Betriebe
0,90 -

Oldenbur
— g
0,87

Ulm

v

0,82 0,83
0,81 _
0,80 - 081 0,80
0,78
0,77
Mainz /

0,70 T |
2011 2012 2013

~&— Mainz ——Ulm Oldenburg
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4.2 Kosten

Die Gesamtkosten des professionellen Mainzer Taxigewerbes bewegten sich zwi-

schen 2011 und 2013 mit ca. 36.000 € pro Fahrzeug auf relativ niedrigem Niveau.

2011

2012

2013

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
KOSTENENTWICKLUNG IM TAXIGEWERBE, 2011 — 2013
- KOSTEN IN €/ FAHRZEUG (NETTO) -

Mainz Vergleichsstadte
rofess (nur professionelle
. semiproressio- Betriebe)
professionell nell
gesamt Allein- | 1 Fzg. 2+ 1 Fzg 2+ Ulm Stutt- Darm- Olden-

fahrer + MA Fzg. Fzg. gart stadt burg

35.105 19.508 28.536 47.318 15.807 32.904 53.026 41.265 45.256 57.410
36.560 20.351 33.044 49.621 18.457 30.341 55.778 - - 62.817
36.276 20.796 32.490 47.856 20.944 30.307 56.140

35.980 20.218 31.357 48.265 18.403 31.184 54.981 41.265 45.256 60.114

Uberdértlicher Vergleich: In den meisten westdeutschen Stadten
schwanken die Kosten zwischen ca. 40.000 € und ca. 50.000 € pro
Fahrzeug — je nach Unternehmensstruktur. Die aul3ergewohnlich hohen
Kosten z.B. in Oldenburg (@ 2011 — 2012: ca. 60.100 €) begrinden
sich durch die grof3teilige Struktur und dem daraus resultierenden Per-
sonaleinsatz. Das Mainzer Taxigewerbe ,produziert* also auf den ers-
ten Blick deutlich billiger als in anderen deutschen Stadten tblich.

Betriebstypen: Allerdings zeigen sich im Mainzer Taxigewerbe deutli-
che Abweichungen: Wahrend grél3ere Betriebe auf ca. 48.300 € pro
Fahrzeug kommen, arbeiten Alleinfahrern mit nur ca. 20.200 € Aufwand
pro Jahr.

BZP: Der Vergleich zwischen den professionellen Mainzer Alleinfahrern
(ca. 20.200 €) und dem BZP-Alleinfahrerbetrieb (ca. 23.400 €) zeigt,
dass die Kosten im mehrjahrigen Durchschnitt um ca. 3.200 € abwei-
chen.

Semiprofessionelle : Obwohl ca. 41% der semiprofessionellen 1-
Fahrzeugunternehmen Personalkosten haben, arbeiten sie deutlich
~<gunstiger” als die professionellen Alleinfahrer (ca. 20.200 € Alleinfahrer
bzw. ca. 31.400 € 1-Fahrzeugbetriebe mit Personal). Das gleiche gilt fur
die semiprofessionellen Mehrwagenbetriebe: Sie kommen auf durch-
schnittliche Kosten von lediglich ca. 31.200 €.
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{ Linne+Krause | Gutachten tber die Funktionsféhigkeit des Landeshanptstadt
Marketing-Forschung Taxigewerbes in Mainz
Kosten pro Fahrzeug in € (netto)
Mainz
€
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| Linne+krause | Gutachten tber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstadt
L Markefing-Forschung Taxigewerbes in Mainz
Kosten pro Fahrzeug in € (netto) — Gberregional
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Im néchsten Schritt wurde eine Auswertung nach fixen, variablen und Personal-

kosten vorgenommen. Insgesamt zeigt sich dabei, dass die erheblichen Kostenun-

terschiede zwischen den Betriebstypen in erster Linie aus unterschiedlichen Per-

sonalkosten

Fix
Variabel
Summe Kf+Kv
Personal

Gesamt

* 2011
** 2012

resultieren.
LANDESHAUPTSTADT MAINZ
KOSTENSTRUKTUR IM TAXIGEWERBE, 2013
- KOSTEN IN € / FAHRZEUG (NETTO) -
Mainz Vergleichsstadte
- - (nur professionelle
professionell semiprofessio- Betriebe)
nell
esamt Allein- | 1 Fzg. 2+ 1Ez 2+ Ulm Stutt- Darm- Olden-
9 fahrer + MA Fzg. 9- Fzg. gart* stadt* burg**
12.936 12.214 14.248 12.934 10.740 9.099 18.487 | 15.935 16.258 15.955
11.662 8.582 11.707 13.674 7.446 10.247 15.848 | 11.543 11.701 13.690

24.598 20.796 25.955 26.608 18.186 19.3 46 34.335 27.478 27.959 29.645
11.678 0 6.535 21.248 2.758 10.961 21.805 13.787 17.297 33.172

36.276 20.796 32.490 47.856 20.944 30.307 56.140 41.265 45.265 62.817

Fixkosten: Mit Fixkosten von durchschnittlich ca. 12.900 € arbeiteten
die professionellen Mainzer Betriebe 2013 auf unterdurchschnittlichem
Niveau. Ublicherweise rangieren die Fixkosten im westdeutschen Taxi-
gewerbe zwischen ca. 14.000 € und 17.000 € pro Jahr und Fahrzeug.
Deutlich niedrige Fixkosten sind bei den Semiprofessionellen (ca.
10.700 € bzw. 9.100 €) festzustellen.

Variable Kosten: Die variablen Kosten sind in Mainz dagegen eher
durchschnittlich — mit Betragen um ca. 11.700 € in 2013. Seit 2011 sind
diese Kosten um 10% gestiegen. Hier kommen u.a. die wachsenden
Kraftstoffpreise zum Tragen.
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o

Personalkosten: Im Durchschnitt arbeiten die professionellen Mainzer
Taxibetriebe mit Personalkosten in Héhe von ca. 11.700 €. Von beson-
derem Interesse sind dabei die Personalkosten der Mehrwagenbetrie-
be: Mit durchschnittlich ca. 21.500 € pro Jahr und Fahrzeug wird ein zu
geringer Wert erzielt. Zur Einordnung: Fur die Finanzierung einer Voll-
zeitkraft ware im Einschichtbetrieb ein Mindestaufwand von ca. 26.000
€ erforderlich.

Semiprofessionelle : Bei den semiprofessionellen Mainzer Mehrwa-
genbetrieben zeigt sich die Problematik der zu geringen Personalkos-
ten in noch krasserer Form: Mit ca. 11.000 € wird dort wahrscheinlich
nur ein Teil der eigentlich erforderlichen Personalkosten steuerlich an-
geben.

" Linne+Krause | Gutachten iiber die Funktionsfahigkeit des
rkating-Forschung | Taxigewerbes in Mainz

Landeshauptstadt
Mainz

Kostenstruktur in € / Taxi (netto)
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100%
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80% -
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70%

fix

60% -

50% -

40%

30% 1

20% -

10%

0% -
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o

Kilometer-Kosten: Die fahrleistungsbezogenen Kosten der professio-
nellen Betriebe schwankten zwischen 2011 und 2013 um 0,56 € / km
und bewegen sich damit unter dem Niveau der meisten vergleichbaren
Stadte. Auffallig sind die Kilometerkosten der semiprofessionellen 1-
Fahrzeugbetriebe, die Aufgrund ihrer (angeblich) niedrigen Fahrleistung
hoher ausfallen als bei ihren professionellen Wettbewerbern.
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o Abweichungen: Entsprechend der unterschiedlichen Personalkosten
zeichnet sich auch bei den fahrleistungsbezogenen Kosten eine Abstu-
fung zwischen professionellen Alleinfahrern (0,39 € / km) und Mehr-
fahrzeugbetrieben mit Personal (0,67 € / km) ab. Ahnlich groRe Span-
nen zwischen diesen Betriebstypen sind auch in anderen Stadten zu
beobachten. Der Grund: Die Arbeitsleistung des Alleinfahrers ist buch-
halterisch kein Kostenbestandteil, sondern Teil des Gewinnes.

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
KOSTENENTWICKLUNG IM TAXIGEWERBE, 2011 - 2013
- KOSTEN IN €/ KM (NETTO) -

Mainz Vergleichsstadte
X i (nur professionelle
professionell semlp;g{le sslo- Betriebe)
Allein- | 1 Fzg. 2+ 2+ Stutt- Darm- Olden-
gesamt fahrer + MA Fzg. 1 Fzg. Fzg. Ulm gart stadt burg
2011 0,55 0,39 0,45 0,65 0,43 0,52 0,57 0,73 0,66 0,82
2012 0,57 0,39 0,50 0,70 0,40 0,49 0,61 - - 0,89
2013 0,56 0,40 0,50 0,66 0,44 0,53 0,61 - -

] 0,56 0,39 0,48 0,67 0,42 0,51 0,59 0,73 0,66 0,86
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4.3 Uberschuss

Daten zur Gewinnsituation sind im Taxigewerbe nur unter Vorbehalt zu ermitteln, da
sich der betriebliche Gewinn nicht unmittelbar aus der Differenz von Umsétzen und
Kosten ergibt. Selbst bei wirtschaftlich identischem Sachverhalt kbnnen verschiedene

Faktoren zu inkompatiblen Nominalgewinnen fihren.

o Geschaftsfuhrergehalt: Besitzer grof3erer Betriebe sind z.T. als ange-
stellte Geschaftsfuhrer beschaftigt. Ihr Einkommen bestreiten sie nicht
primar aus dem Gewinn, sondern mit dem Geschaftsfiihrergehalt — und
das ist als Kostenbestandteil gewinnmindernd. So kann ein Betrieb mit
einer ,schwarzen Null“ im Gewinn durchaus auf gesundem wirtschatftli-
chem Fundament stehen.

o Aul3erordentliche Ertradge: Dartber hinaus erzielen zahlreiche Taxiun-
ternehmen auf3erordentliche Ertrage, die nicht in direktem Zusammen-
hang mit der Personenbeférderung stehen. Hierzu gehdren beispiels-
weise Werbeeinnahmen, Verkaufserlose, Lohnkostenzuschisse der
Agentur fur Arbeit oder Versicherungszahlungen. Diese Ertrage sind
zwar gewinnrelevant, haben aber mit dem operativen Taxigeschéaft nur
wenig zu tun und wurden bei der Auswertung daher mit den entspre-
chenden Kostenpositionen saldiert.

Wegen der unvermeidbaren Unsicherheit bei der Bestimmung steuerlicher Gewinne,
wurde der operative Uberschuss aus dem Taxigewerbe errechnet. Mafl3geblich
war dabei der Uberschuss, der sich aus der Einnahme- / Uberschussrechnung bzw.
aus der Gewinn- und Verlustrechnung ergab — ohne Berlcksichtigung der Mehr-

wertsteuer.
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| Linne+krause | Gutachten iber die Funktionsfahigkeit des Landeshauptstadt
L Marketing-Forschung Taxigewerbes in Mainz
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2011

2012

2013

LANDESHAUPTSTADT MAINZ
GEWINNENTWICKLUNG IM TAXIGEWERBE, 2011-2013
- UBERSCHUSS IN € / FAHRZEUG (NETTO) -

Mainz Vergleichsstadte
X i (nur professionelle
professionell semiprofessio- Betriebe)
nell
Allein- | 1 Fzg. 2+ 2+ Stutt- Darm- Olden-

gesamt fahrer + MA Fzg. 1 Fzg. Fzg. Ulm gart stadt burg
14.057 17.164 19.518 10.442 5.890 4.823 22.004 7.756 10.985 112
12.836 18.447 15.691 7777 7.789 5.606 19.024 - - -1.004
15.106 19.472 18.870 10.858 7.190 7.529 20.511
14.000 18.361 18.026 9.692 6.956 5.986 20.513 7.756 10.985 -446

Jahresuberschuss: Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 erwirt-
schafteten professionelle Mainzer Taxis einen Uberschuss von ca.
14.000 € - ein gerade noch akzeptables Niveau. Zur Einordnung: Die
Armutsgefahrdungsgrenze liegt fur einen westdeutschen Einpersonen-
haushalt bei ca. 10.500 € pro Jahr.

Alleinfahrer:  Alleinfahrer haben im Untersuchungszeitraum durch-
schnittlich ca. 18.400 € pro Jahr erwirtschaftet. Dabei muss stets be-
dacht werden, dass solche Unternehmer in der Regel die gesamte Le-
benshaltung aus der Bewirtschaftung einer einzigen Taxikonzession
bestreiten missen.

Einordnung: Mit ca. 18.400 € verfehlen die Mainzer Alleinfahrerbetrie-
be knapp den BZP-Wert, der im Mittel der Jahre 2011 — 2013 bei ca.
18.700 £ liegt. Eine positive Entwicklung: 2013 tiberschritten die Uber-
schisse der Mainzer Alleinfahrer (ca. 19.500 €) das gerade noch ver-
tretbare Uberschussniveau des BZP-Betriebs (ca. 19.000 €). Deutlich
ungunstiger ist die wirtschaftliche Situation der 1-Fahrzeugbetriebe mit
Mitarbeitern, die im Durchschnitt nur ca. 18.000 € Gewinn erwirtschafte-
ten. Auch aus dieser Perspektive ist die Funktionsfahigkeit des Mainzer
Taxigewerbes gefahrdet.

Mehrfahrzeugbetriebe: Betriebswirtschaftlich problematisch ist auch
die Lage der professionellen Mehrfahrzeugbetriebe. Hier missen die
Unternehmer im Durchschnitt mit einem Uberschuss von lediglich ca.
9.700 € pro Taxi arbeiten. Ein akzeptables Einkommensniveau sowie
ein angemessener Zuschlag fur das unternehmerische Risiko sind auf
diesem Niveau nicht zu erzielen. Auch hier ist wieder ein Zeichen fur
die Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des Mainzer Taxigewerbes zu
erkennen.
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4.4 Altersvorsorge

Eine freiwillig zu beantwortende Frage galt der personlichen Altersvorsorge. Obwohl

die Altersvorsorge kein Prifkriterium nach dem PBefG ist, missen die ermittelten

Werte als ergdnzendes Beurteilungskriterium gewertet werden. Knapp 60% der

Mainzer Unternehmer machten Angaben zur Altersvorsorge. die dargestellten Er-

gebnisse kénnen deshalb nur ein grobes Bild der Lage vermitteln:

LINNE+KRAUSE
Mar

Landeshauptstadt
Mainz

Gutachten uber die Funktionsfahigkeit des
Feting-Forschung | Taxigewerbes in Mainz

Altersversorgung
Aufwendungen / Monat
Professionelle Betriebe i n %

100 — 299 €|
26%

28,9%

100 — 299 €|
25,5%

bereits in
Rente
0,0%

bereits in

Rente >500€/ 300-499 € 300-499 €
2,8% ausreich. o 28,9%
13.9% 11,1%

Mainz Ulm

Keine Altersvorsorge: Ohne Altersvorsorge leben gegenwartig ca.
39% der (auskunftsbereiten) Mainzer Taxiunternehmer, ein weiteres In-
diz fur die unzureichendes Kapitalbildung der Taxiunternehmer in
Mainz. In anderen westdeutschen Stadten rangiert der Anteil der ,Un-
versicherten* meist zwischen 20% und 35%.

Geringes Niveau: Ein weiteres Drittel der auskunftsbereiten Mainzer
Taxiunternehmer hat eine Altersvorsorge, legt aber monatlich weniger
als 299 € zurick — ein Betrag, der spatere Altersarmut vorprogram-
miert. Nur wenige besitzen eine ausreichende Rentenabsicherung: Le-
diglich etwa 14% der Unternehmer gaben an, monatlich mehr als 500 €
aufzuwenden bzw. Uber eine ausreichende Versorgung zu verfiigen.
Die 500- €-Grenze markiert ungefahr den Betrag, den ein durchschnitt-
licher westdeutscher Arbeitnehmer flr seine Altersvorsorge aufbringt.
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5 GESCHAFTSAUFGABEN UND KONZESSIONSBEWEGUNGEN

Leider wurden in der Vergangenheit keine detaillierten Aufzeichnungen zu den Kon-
zessionsbewegungen gefuihrt — zumindest nicht mit Blick auf die Beweggriinde der

Unternehmer. Insgesamt zeichnet sich jedoch folgendes Geschehen ab:

o0 Umschlagquote: Zwischen 2010 und 2014 wechselten 113 Konzessi-
onen den Besitzer. Das ergibt eine ,Umschlagquote” von ca. 53% — be-
zogen auf die Gesamtzahl der zurzeit in Mainz zugelassenen Taxis!
Damit wird ein sehr hoher Wert erreicht. Auf funktionsfahigen Méarkten
liegt er meist zwischen 5% und 10%.

o Form: Konzessionsrickgaben waren in den letzten Jahren nicht zu
verzeichnen. Samtliche Konzessionsbewegungen erfolgten in Form von
Ubertragungen an einen anderen Unternehmer.

o Grinde: Die Grinde fur die Ubertragungen der vergangenen Jahre
sind heute nicht mehr nachvollziehbar.

Insbesondere der aul3erordentliche Umfang des Geschehens lasst auf eine Beein-

trachtigung der Funktionsfahigkeit des Mainzer Taxigewerbes schlief3en.
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6 EMPFEHLUNGEN

Die Zusammenschau der Untersuchungsergebnisse zeigt, dass die Funktionsfahig-
keit des Mainzer Taxigewerbes akut gefahrdet ist. Damit einher geht auch eine viel-

faltige Gefahrdung des o6ffentlichen Verkehrsinteresses.

6.1 Zusammenfassende Bewertung

6.1.1 Nachfragefaktoren

o Faktor strukturelle Nachfrageschwéache : Der Mainzer Taximarkt wird
durch eine strukturelle Nachfrageschwache gepragt: Wahrend z.B. jeder
Hamburger pro Jahr im Durchschnitt etwa zehnmal mit dem Taxi fahrt,
nehmen die Mainzer jahrlich nur etwa 4,7 Mal ein Taxi. Die Funkvermitt-
lungsstatistik der Mainzer Taxizentrale belegt eine relativ stabile Nach-
frage von jahrlich ca. 500.000 Touren. Mit ca. jahrlich ca. 2.400 vermittel-
ten Touren pro Fahrzeug zéhlt sie zu den eher durchschnittlich starken
deutschen Vermittlungszentralen.

o Faktor Nachfrageerwartung: Die Zukunftserwartungen der Mainzer Ta-
xiunternehmer sind verhalten. Die drei wichtigsten Nachfragefelder wer-
den jeweils mit befriedigend bis ausreichend (Note: 3,3 bis 3,4) einge-
schatzt.

o Faktor Demografie: Wichtigster Nachfrager nach Taxidienstleistungen
ist auch in Mainz die ortsansassige Wohnbevdlkerung. Seit vielen Jahren
verzeichnet die Stadt eine stetig wachsende Bevolkerungszahl — ein
Trend, der voraussichtlich auch in den nachsten Jahren anhalten wird.
An erster Stelle steht die Bildungsmigration junger Menschen (ca. 41.000
Studenten), die in Mainz ihre Ausbildung absolvieren und die der Stadt
insgesamt einen jungen Charakter verleihen.

o Faktor Konjunktur:  Trotz der Verwerfungen auf den internationalen Fi-
nanzmarkten und der wirtschaftlichen Depression Sudeuropas, bleibt die
Konjunktur in Deutschland bemerkenswert stabil. Das schliel3t aber nicht
aus, dass das die aktuellen Krisen mittelfristig zu Nachfrageeinbriichen
auch auf dem Mainzer Taximarkt fihren.
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o Faktor Wirtschaft: Die Region FrankfurtRhein-Main z&hlt zu den wirt-
schaftlich starksten Regionen Europas. Der Umsatzanteil fir Fahrten mit
Geschaftsleuten ist relativ gro3 (ca. 22%). In Mainz stehen ca. 104.000
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze zur Verfiigung. Eine wichtige
Séaule des Arbeitsmarktes in der ,Gutenbergstadt” ist der Mediensektor,
von dem auch das Taxigewerbe profitieren. GroRe Bedeutung haben
weiterhin der Wissenschaftssektor sowie die offentliche Verwaltung. Da-
gegen ist der industrielle Bereich rucklaufig. Insgesamt kann das Mainzer
Taxigewerbe aber auf einen ergiebigen Dienstleistungssektor bauen, der
erfahrungsgemalf einen guten Nahrboden flr die Taxinachfrage bildet.

o Faktor Kaufkraft: Dank hoher Wirtschaftskraft, haben die Mainzer eine
weit Uberdurchschnittliche Kaufkraft (111,9%).

o Faktor Arbeitsmarkt: Die Lage auf dem Mainzer ist glinstig - sowohl mit
Blick auf die Arbeitsplatzdichte wie hinsichtlich der Erwerbslosigkeit (ca.
6,6% Arbeitslosenquote).

o Faktor Pendler: Bei allem Positiven: Problematisch flr das Taxigewerbe
ist die hohe Pendlerzahl. Pendler sind in hohem Mal3e auf den eigenen
Pkw oder den OPNV orientiert und fallen als Nachfrager fur Taxis weit-
gehend aus.

o Faktor Migration: Mainz zahlt nicht zu den deutschen Migrationshoch-
burgen. Ca. 29% besitzen entweder einen auslandischen Pass oder zu-
mindest kulturelle Wurzeln aufRerhalb Deutschlands. Dagegen liegt der
Migrantenanteil unter den Taxiunternehmern mit ca. 83% aulRergewohn-
lich hoch. Starker noch als in anderen westdeutschen Stadten dréangen
gerade Migranten in das niederschwellige Taxigewerbe und sorgen hier
fur ein Angebot, dem keine entsprechende Nachfrage gegentber steht.
So kommt es zu einem strukturellen Uberangebot, das die Funktionsfa-
higkeit in vielen westdeutschen Stadten ganz grundsétzlich in Frage
stellt.

o Faktor Gesundheitswirtschaft:  Mainz besitzt eine hervorragende me-
dizinische Infrastruktur, von der auch das Taxigewerbe erheblich profi-
tiert: Eine zentrale Stellung nimmt in diesem Zusammenhang das Klini-
kum der Johannes-Gutenberg-Universitat mit seinen mehr als 1.600 Bet-
ten und ca. 7.500 Mitarbeitern ein.

o Faktor Tourismus, Gastronomie und Freizeit: Von Bedeutung ist wei-
terhin die taxirelevante Nachfrage aus Tourismus, Gastronomie und
Freizeitwirtschaft. Positiv fir das Taxigewerbe: Tourismus ist in Mainz
zum gro3en Teil Tagungs- und Kongresstourismus - mit in den letzten
Jahren deutlich steigenden Ubernachtungszahlen. Begrenzt ist jedoch
das Nachtleben der Stadt, so dass das Taxigewerbe hier relativ wenig
Nachfrage vorfindet.
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o0 Events/ Locations: Bedeutendstes Event ist die Mainzer Fastnacht, die
auch dem Mainzer Taxigewerbe eine ertragreiche 5. Jahreszeit beschert.
Daneben besitzt Mainz eine Reihe von Locations, die regelmaRig fur Ta-
xinachfrage sorgen - insbesondere am Wochenende und in den Abend-
stunden.

o Faktor Pkw: Gewichtigster Wettbewerber des Taxis ist der private Pkw,
obwohl Mainz mit einem Autoanteil an den taglichen Wegen von ca. 27%
keine ausgesprochene Autofahrerstadt ist. Die Kleinrdumigkeit der Stadt
bilden dagegen gunstige Voraussetzungen fir den Rad- und Fuf3gédnger-
verkehr.

o Faktor OPNV: Mainz verfliigt zudem (ber ein gut ausgebautes OPNV-
Netz, das dem Taxigewerbe wenig Entfaltungsraum belasst. Mit einem
Anteil von lediglich gut 2% am Gesamterlés sind Taxis zudem nur
schwach in den OPNV eingebunden.

o Faktor Schienenverkehr: Der Hauptbahnhof mit seinen taglich ca.
60.000 Reisenden ist wichtigster Frequenzpunkt fir das Mainzer Taxi-
gewerbe. Mainz ist - abgesehen von zeitweiligen spektakularen Ein-
schrankungen - hervorragend an das Fernverkehrsnetz der Deutschen
Bahn AG angeschlossen.

o Faktor Flughafen: Von Bedeutung ist auch die rdumliche Nahe des
Frankfurter Airports: Das Mainzer Taxigewerbe profitiert ganz erheblich
vom nahe gelegenen internationalen Luftverkehrskreuz, auch wenn die
im Zubringerdienst erzielten Erlése deutlich unter den regularen Taxier-
l6sen liegen.

o Faktor Mietwagen: Offensiver Wettbewerber des Taxis ist der Mietwa-
gen, der in Mainz sowohl fir Krankenfahrten wie auch im Bereich des
Limousinenservices fur gewerbliche Kunden arbeitet. In beiden Segmen-
ten hat das Mainzer Taxigewerbe Marktanteile verloren - haufig auch an
auswartige Anbieter.
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6.1.2 Angebotsfaktoren

o Betriebswirtschaftliche Plausibilitat: Die Prifung der Mainzer Taxibe-
triebe auf betriebswirtschaftliche Plausibilitat ergibt ein problematisches
Bild: Etwa ein Drittel der Taxiunternehmen machten betriebliche und
steuerliche Angaben, die mit den Gesetzen betriebswirtschaftlicher Logik
nicht in Einklang zu bringen sind. In vielen Féallen ist von einer Verletzung
steuerlicher und sozialversicherungsrechtlicher Pflichten auszugehen.
Die Existenz einer solchen Zahl semiprofessioneller Betriebe berihrt das
Offentliche Interesse ganz grundsatzlich.

o Ersatztaxis: Hinzu kommt eine ,Mainzer Spezialitat”, die bislang noch in
keiner anderen Stadt zu beobachten war: Zahlreiche Mainzer Taxibetrie-
be besitzen zusatzlich zum konzessionierten Taxifahrzeug ein bis zwei
so genannte Ersatzfahrzeuge, die offenkundig vielfach missbrauchlich
als Zweit-Taxi eingesetzt werden - mit zuweilen ganz erheblicher Fahr-
leistung.

o0 Beschaftigte: Das Mainzer Taxigewerbe ist Uberwiegend Kkleinteilig
strukturiert. In Mainz hat der allein fahrende Unternehmer noch grol3e
Bedeutung - haufig jedoch jenseits der betriebswirtschaftlichen Plausibili-
tat. Entsprechend gering ist die Personalausstattung. Vollzeitkrafte sind
relativ selten. Das Fahrpersonal rekrutiert sich in erster Linie aus Teil-
zeitkraften und geringfligig Beschaftigten.

o Fahrzeugflotte: Bei der Taxiflotte zeigt das Mainzer Gewerbe ein eher
durchwachsenes Bild: Mit ca. 63% (urspringlich) neu beschaffter Fahr-
zeuge wird ein unterdurchschnittlicher Wert erzielt. Das Durchschnittsal-
ter der Fahrzeuge liegt dennoch noch bei akzeptablen 4,3 Jahren.

o Eigenkapitalschwache: Entsprechend ist die Investitionssumme von
durchschnittlich 22.600 € pro Fahrzeug. Die Finanzierung der Fahrzeuge
verlauft jedoch ganz Uberwiegend lber Kredit. Die Betriebe sind meist
kapitalschwach: Nur wenige professionelle Betriebe (ca. 17%) finanzie-
ren ihre Fahrzeuge Uberwiegend mit Eigenmitteln. Bei den eigenmittelfi-
nanzierten Taxis in Mainz handelt es sich jedoch ganz tberwiegend um
gunstige Gebrauchtfahrzeuge.

o Vertriebsinteresse der Fahrzeughersteller: Die Eigenkapitalschwache
wird gegenwartig durch die sehr gunstigen Finanzierungsangebote der
Fahrzeughersteller tberdeckt. Ohne deren eigenes Vertriebsinteresse
ware der gegenwartige technische Qualitatsstandard des Mainzer Taxi-
gewerbes kaum noch zu halten.

o Taxidichte: Mit 215 Taxis und einer Taxidichte von 1,05 (Taxis auf 1.000
Einwohner) rangiert Mainz deutlich tber dem Durchschnitt vergleichbarer
deutscher Stadte (© 0,80).
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o Taxi-Mietwagendichte: Neben den Taxis bedienen zurzeit 96 Mietwa-
gen den Mainzer Markt, von denen zahlreiche taxiahnlich eingesetzt
werden - die Mietwagen der Hilfsorganisationen nicht eingerechnet. Die
Taxi-Mietwagendichte der Stadt rangiert somit gegenwartig bei 1,53 und
damit im oberen Bereich vergleichbarer deutscher Stadte (1,07). Nicht
beriicksichtigt sind hierbei ortsfremde Taxis und Mietwagen, die einen
erkennbar hohen Anteil am Mainzer Fahrtenaufkommen haben.

o Einsatzzeit: Professionelle Mainzer Taxibetriebe kommen auf eine wo-
chentliche Einsatzzeit von ca. 67 Stunden - ein insgesamt unterdurch-
schnittlicher Wert. Mit ca. 86 Wochenstunden arbeiten auch die gré3eren
Betriebe auf relativ niedrigem Leistungsniveau. Ein wichtiger Indikator fur
die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes sind jedoch die Einsatzzeiten
der Alleinfahrer: Die kommen in Mainz auf eine wochentliche Arbeitsleis-
tung von ca. 57 Stunden - eine Ubermallige Stundenzahl, bei der von ei-
ner Verkehrsgefahrdung und damit auch von einer Gefahrdung des 6f-
fentlichen Verkehrsinteresses auszugehen ist.

o Fahrleistung: Professionelle Mainzer Taxis erbringen eine durchschnitt-
liche Jahresfahrleistung von ca. 64.000 km - im Vergleich mit anderen
Stadten ein eher durchschnittlicher Wert.

0 Besetztquote: Mit ca. 50% liegt die Besetztquote im Mainzer Taxige-
werbe auf grof3stadtiiblichem Niveau. Ublich sind Besetztquoten zwi-
schen 47% und 53%.
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6.1.3 Betriebswirtschaftliche Faktoren und Geschaft  saufgaben

o Erlossituation: Die Umsatze der professionellen Mainzer Taxibetriebe
rangieren auf einem Niveau, das den Substanzerhalt und ein Arbeiten im
Rahmen der geltenden rechtlichen Bestimmungen problematisch macht.
Damit sind die Funktionsfahigkeit und zugleich auch das o6ffentliche
Verkehrsinteresse berihrt. Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 er-
zielten die professionell betriebenen Fahrzeuge Erlése von lediglich
knapp 50.000 € - weit weniger als z.B. die Fahrzeuge auf dem funktions-
fahigen Ulmer Taximarkt (ca. 75.500 €). Mit Jahreserlése zwischen ca.
25.400 € (1-Fahrzeugbetriebe) und 37.200 € (Mehrfahrzeugbetriebe)
agieren die semiprofessionellen Mainzer Taxis weit jenseits betriebswirt-
schaftlicher Plausibilitat und Sinnhaftigkeit.

o BZP-Werte: Die Musterwerte, die jahrlich vom BZP zur Verfliigung ge-
stellt werden, stellen aus Gutachtersicht die Untergrenze dar, zu der ein
Alleinfahrertaxi noch Dbetriebswirtschaftlich sinnvoll betrieben werden
kann. Die von professionellen Mainzer Alleinfahrern eingefahrenen Jah-
reserlose (@ 38.600 €) verfehlen den BZP-Vergleichswert (@ 42.200 €)
deutlich - ein weiterer Hinweis darauf, dass sich auch Teile des professi-
onellen Mainzer Taxigewerbes bereits jenseits der Grenze betriebswirt-
schaftlicher Vernunft bewegen. Damit ist auch die Funktionsfahigkeit
des Mainzer Taxigewerbes gefahrdet.

o0 Kilometererlose: Im mehrjahrigen Mittel fahren professionelle Taxis in
Mainz Umsatze von 0,78 € | km ein, wobei der Anteil der Fughafenfahr-
ten deutlich zu Buche schlagt. In Grol3stadtmarkten, wo insbesondere
untertarifliche Krankenfahrten eine geringere Rolle spielen (z.B. Ham-
burg), sind gegenwartig Erlése von knapp 1,02 € / km Ublich. Mittel- und
langfristig erlauben die in Mainz erwirtschafteten Kilometererlose keinen
betriebswirtschaftlich vertretbaren Fahrzeugbetrieb. Auch in dieser Hin-
sicht ist die Funktionsfahigkeit des Gewerbes  geféahrdet und somit das
offentliche Verkehrsinteresse  berihrt. Das gilt in noch starkerem Mal3e
fur die semiprofessionellen Fahrzeuge mit einem durchschnittlichen Ki-
lometererl6s von angeblich + 0,60 € km.

o Kosten: Die Mainzer Betriebe arbeiten zu vergleichsweise niedrigen
Kosten von durchschnittlich ca. 36.000 € pro Jahr und Fahrzeug. Die er-
heblichen Schwankungen zwischen den Betriebstypen resultieren in ers-
ter Linie aus unterschiedlich hohen Personalkosten.

o Personalkosten: Die Personalkosten sind jedoch haufig deutlich zu
niedrig - auch bei professionellen Taxis: Betriebe mit 2 oder mehr Fahr-
zeugen meldeten 2013 im Durchschnitt ca. 21.200 € Personalaufwand.
Zur Einordnung: Fur die Finanzierung eines (einzigen) Einschichtbetrie-
bes mit angestellten Kréften ist bislang ein Mindestaufwand von ca.
26.000 € erforderlich. Die Mainzer Betriebe mit Personal arbeiten aber
Uberwiegend im 1,5-Schichtbetrieb, so dass der eigentlich erforderliche
Personalaufwand deutlich hoher als angegeben liegen musste.
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o Uberschuss: Problematisch ist weiterhin die Gewinnsituation: Im Durch-
schnitt der Jahre 2011 bis 2013 erwirtschaftete jedes professionelle
Mainzer Taxi im Durchschnitt einen Uberschuss von ca. 14.000 € - ein
unzureichendes Niveau, das nur leicht Uber der Armutsgefahrdungs-
grenze von zurzeit ca. 10.500 € liegt. Alleinfahrer fuhren im genannten
Zeitraum durchschnittlich ca. 18.400 € pro Jahr (2013: ca. 19.500 €) ein.
Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 lagen sie damit annahernd auf
dem BZP-Wert (ca. 18.700 €) - jenem Wert, der aus Gutachtersicht als
Minimalwert betrachtet werden muss. Auch mit Blick auf den Gewinn ist
die Funktionsfahigkeit stark gefahrdet.

o Verdeckte Deinvestition: Die Gewinnschwache ist ein wesentlicher
Grund fur die Kapitalschwache der Mainzer Taxiunternehmer. Dabei ist
zugleich ein Prozess der Deinvestition zu beobachten, der unter norma-
len Bedingungen bereits zum offenkundigen Einbruch der Flottenqualitat
gefuhrt hatte. Damit ware der Verlust der Funktionsfahigkeit und somit
eine Gefahrdung des offentlichen Verkehrsinteresses  offenbar gewor-
den. Der Deinvestitionsprozess wird gegenwartig (noch) durch das star-
ke Vertriebsinteresse der Fahrzeughersteller Uberdeckt: Ohne deren
gunstige Verkaufs- und Kreditkonditionen wéare die heutige Flottenquali-
tat mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht zu halten.

o Altersvorsorge: Wegen der unzureichenden Gewinne, kdnnen viele Un-
ternehmer (ca. 39%) keine Altersvorsorge bilden. Angesichts vorpro-
grammierter Altersarmut ist auch in diesem Punkt das 6ffentliche Inte-
resse berihrt.

o Konzessionsbewegungen: Zwischen 2010 und 2014 wechselten zahl-
reiche Betriebe mit zusammen 113 Taxifahrzeugen den Besitzer. Daraus
errechnet sich eine sehr hohe ,Umschlagquote” von ca. 53% - bezogen
auf die Gesamtzahl der in Mainz zugelassenen Taxis. Allerdings handel-
te es sich dabei ausschlief3lich um Betriebsubertragungen, nicht aber um
klassische Geschaftsaufgaben. Daraus kann nicht der Schluss einer be-
sonderen Prosperitdt des Mainzer Taxigewerbes gezogen werden. Der
hohe Anteil problematischer Betriebe deutet darauf hin, dass sich der Zu-
lauf ins Taxigewerbe zum Grof3teil aus irregularen Gewinnerwartungen
speist.

Aus Gutachtersicht ist bereits in vielen Betrieben die Ebene betriebswirtschaftlich
vertretbaren Handelns verlassen. Ein Substanzerhalt der Betriebe und eine ange-
messene Lebensfihrung sind auf diesem Erlés- und Gewinnniveau mittel- und lang-
fristig nicht zu realisieren. Somit ist die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes akut
gefahrdet. In Folge dessen ist auch das offentliche Verkehrsinteresse  bedroht.
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6.2 Handlungsempfehlungen

Mainz zahlt zu den eher durchschnittlichen westdeutschen Taximarkten. Gegenwar-
tig droht der Verlust der Funktionsfahigkeit. Auch fur die absehbare Zukunft sind kei-
ne Faktoren zu erkennen, die auf eine grundsatzlich positive Verdnderung der Ge-

samtsituation schlieRen lassen.

6.2.1 Stabilisierung der Funktionsfahigkeit

Ubergeordnetes Ziel muss es sein, betriebswirtschaftlich sinnvolles Handeln unter
Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen (wieder) zu erméglichen. Anderer-
seits ist das Grundrecht auf freie Berufsaustibung zu berucksichtigen.

Seit vielen Jahren gilt in Mainz — anders als in der Nachbarstadt Wiesbaden — ein
Konzessionsstopp. Ordnungspolitisch ist eine Festschreibung von Konzessionszah-
len grundsatzlich diskussionswiurdig. Die Genehmigung aller 57 beantragten Konzes-
sionen wirde aber mit Sicherheit zum nachhaltigen Verlust der Funktionsfahigkeit

im Mainzer Taxigewerbe fuhren.

Von einer ganzlichen Freigabe der Konzessionen st also dringend abzuraten. In
den wenigen deutschen Stadten und Kreisen ohne Begrenzung der Konzessionszahl
(z.B. Wiesbaden, Hamburg, Berlin, Kiel) ist es zu massiven Wettbewerbsverzerrun-
gen gekommen - mit z.T. verheerenden Auswirkungen auf Unternehmer, die eine

gesetzesnahe Betriebsflihrung anstreben.

o Bedarf: Wirde man den Mal3stab der Bedarfsdeckung zu Grunde legen,
so ware fur Mainz eine Flotte von ca. 150 bis 180 Taxifahrzeugen aus-
reichend. Bei der Uberpriifung der Funktionsfahigkeit nach § 13 Abs. 4
PBefG ist eine bedarfsorientierte Argumentation jedoch unzuléssig.

o0 Semiprofessionelle Betriebe:  Zur Komplizierung der Situation tragt bei,
dass ein erheblicher Teil der Mainzer Taxiunternehmer erkennbar in die
Grauwirtschaft abgedriftet ist. Ein Drittel der Betriebe arbeitet bereits
heute offenkundig jenseits der betriebswirtschaftlichen Logik,.
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o Funktionsfahigkeit: In Abwagung des verfassungsrechtlichen Grund-
rechts auf freie Berufsaustibung und dem Ziel der Wahrung des offentli-
chen Verkehrsinteresses wird empfohlen, die Zahl der Konzessionen
deutlich zu reduzieren. Bis 2017 sollte die Zahl von 175 Taxis angesteu-
ert werden. Weitere Konzessionen wirden die Funktionsfahigkeit des
Taxigewerbes auf Dauer untergraben. Dabei sollten gezielt die etwa 40
semiprofessionellen Taxis vom Markt genommen werden.

o Ersatztaxi-Problem: Ein ganz besonderes Augenmerk sollte zudem auf
die Ersatztaxi-Problematik gelegt werden, die dem Anschein nach bereits
zu einer verdeckten Vermehrung der Mainzer Taxiflotte gefuhrt hat. Ne-
ben den 215 konzessionierten Taxis besteht eine praktisch unkontrollier-
bare Flotte von noch einmal 66 Ersatztaxis!

0 Geschaftsfuhrer-Problem: Ein weiteres Mainzer Spezialproblem bildet
das Geschaftsfuhrer-Problem, das knapp 50 Mainzer Taxibetriebe be-
trifft. Bei der Erhebung zu diesem Gutachten wurde deutlich: Ein grol3er
Teil der Unternehmer verfugt nicht Gber die Mindestkenntnisse, die fur
die verantwortungsvolle Fihrung eines Taxibetriebes erforderlich sind -
weder in der Praxis, noch durch Nachweis einer Unternehmerprtfung. In
solchen Falle werden so genannte Geschaftsfuhrer bestellt, die flr zu-
weilen 100 € monatlich vorgeblich die Betriebsfihrung tbernehmen. Fak-
tisch findet so aber eine Delegation der unternehmerischen Verantwor-
tung ,ins Blaue hinein" statt. In Zukunft sollte auch die Geschaftsfihrer-
Praxis deutlich restriktiver gehandhabt werden - etwa durch den Nach-
weis einer angemessenen Geschaftsfihrerentlohnung.

o0 Marktbereinigung: Es bedarf eines konzertierten Vorgehens im Taxi-
und im Mietwagenbereich. Hier sollte die seit Mitte 2013 begonnene
Uberprufung der Unternehmer gemaR § 1 Abs. 1 PBZugV konsequent
fortgefuhrt werden. Bei dieser Praxis wird die Wiedererteilung der Kon-
zession an die ,Personliche Zuverlassigkeit" des Unternehmers und da-
mit an die Einhaltung seiner ,abgabenrechtlichen" und ,arbeits- oder so-
zialrechtliche Pflichten" geknipft. Betriebe, die keine plausiblen betriebli-
chen und steuerlichen Angaben vorlegen kénnen, erhalten keine bzw.
nur noch eine mit Auflagen verbundene Konzessionsverlangerung.
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6.2.2 Evaluation

Nach einer angemessenen Frist von ca. 3 - 4 Jahren sollte die Entwicklung des
Mainzer Taximarktes erneut untersucht werden, um die bis dahin erzielten Verande-

rungen zu evaluieren und nétige Nachbesserungsschritte einzuleiten.

Stets muss zudem beachtet werden: Jede Versagung einer Taxikonzession erfordert
die Abwéagung zwischen dem individuellen Grundrecht auf freie Berufsaustbung und
dem offentlichen Verkehrsinteresse — eine prognostische Entscheidung, die nicht auf

Grundlage Uberalterter Daten erfolgen kann.

Th. Krause

offentlich bestellter und vereidigter
Sachverstandiger fiur die Betriebswirtschaft
und Bewertung von Taxiunternehmen
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