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Einfihrung

Die Stadt Mainz lasst den Status quo zur Radverkehrsforderung in der Stadt mit
einem zertifizierten Verfahren tberprifen. Als zielfiihrendes Beteiligungsverfahren
wurde das Qualitditsmanagementverfahren BYPAD (Bicycle Policy Audit — Ubersetzt
etwa ,Uberpriifung der Fahrradférderung®) ausgewahlt, dass im Rahmen dreier EU-
Projekte entwickelt und weiterentwickelt wurde.

Erganzend zur Uberprifung der Radverkehrsférderung soll bei der Durchfiihrung des
BYPAD auch der FulRverkehr thematisiert und das Verfahren dafir entsprechend
angepasst werden.

Ziel des BYPAD-Verfahrens insgesamt ist die weitere Forderung des Ful3- und
Radverkehrs in Mainz sowie das Entwickeln von Zielwerten und Qualitatszielen flr
den zukinftigen Fu3- und Radverkehr unter Einbeziehung aller wichtigen Akteure.

In den Prozess eingebunden werden Vertreter*innen der Stadtverwaltung, der
Fraktionen im Stadtrat und der Interessensverbénde zum Ful3- und Radverkehr sowie
Vertreter*innen des Kfz-Verkehrs, der Wirtschaft und anderen umwelt- und verkehrs-
politischen Interessensgruppen. Beim BYPAD-Prozess sollen gemeinsam mit den
Akteuren vor Ort die Starken und Schwachen der Ful3- und Radverkehrsférderung
konkretisiert und entsprechende Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.
Hierdurch sollen auch das Verstandnis und die Kenntnis tUber die verkehrlichen
Belange und Zusammenhé&nge gefordert und dadurch die Zusammenarbeit der
Akteure in Mainz insgesamt optimiert werden.

Das BYPAD ist dabei Teil des ,Radkonsens Mainz“. Die Stadt mdchte u.a. auf Basis
der Ergebnisse des BYPAD die Radverkehrsférderung weiter vorantreiben und ein
Gesamtkonzept zum Radverkehr in Mainz (Radnetz Mainz) erarbeiten lassen.

Die Durchfuhrung des Audits erfolgt durch die zertifizierte BYPAD-Auditorin Frau
Heike Prahlow vom Blro Planungsgemeinschaft Verkehr PGV-Alrutz aus Hannover.
Sie wird inhaltlich u.a. durch Herrn Detlev Gundel unterstitzt, der bei der Entwicklung
des Verfahrens BYPAD beteiligt war.

Das durchgefihrte Verfahren entspricht beziglich der Radaspekte dem
standardisierten BYPAD-Prozess. Die Aspekte des Fulverkehrs werden dabei in
ahnlicher Weise mitbetrachtet und in das Verfahren eingebunden.

Der Beschreibung des BYPAD-Verfahrens in Kapitel 2 folgt ein Uberblick (ber
relevante Daten zum Ful3- und Radverkehr in der Stadt Mainz in Kapitel 3. In Kapitel
4 und 5 werden der Status quo zum Rad- und FulRverkehr anhand der neun BYPAD-
Module beschrieben. Diese Kapitel basieren tberwiegend auf der Bewertung der
BYPAD-Gruppe beim Konsenstreffen im Dezember 2023 sowie der Einschatzung der
Gutachter*innen nach Auswertung der vorliegenden Daten. Eine Zusammenstellung
der Starken und Schwéachen zum Fuf3- und Radverkehr in Mainz aus Sicht der
Gutachter*innen ist in Kapitel 6 zu finden.
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Die Handlungsfelder wurden beim 2. Treffen der BYPAD-Gruppe thematisiert und in
Kapitel 7 angefuhrt. Weiterhin sind ausgewahlte Beispiele fur Aspekte der Ful3- und
Radverkehrsférderung in Mainz (Kap. 0) sowie die beim 3. Treffen der BYPAD-
Gruppe auf Basis der diskutierten Handlungsfelder formulierten Zielwerte fir den
FuRR- und Radverkehr (Kap. 0) formuliert. Der Auditbericht endet mit einem Fazit zum
Prozess.

Der Anhang zum Auditbericht enthalt Teilaspekte aus den Treffen der BYPAD-
Gruppe sowie den verwendeten Quellen.

2 Der BYPAD-Prozess in Mainz

Der Name des ,BYPAD“-Verfahrens setzt sich aus den Begriffen ,Bicycle Policy
Audit‘ zusammen und bedeutet wortlich tibersetzt ,Fahrrad-Politik-Uberprifung. Ins
Deutsche Ubertragen lasst sich das Verfahren besser mit ,Uberprifung der
Fahrradférderung® beschreiben.

2.1 BYPAD im Uberblick

BYPAD wurde 1999-2001 im Rahmen eines EU-Projekts von einem internationalen
Konsortium?! entwickelt und in Nachfolgeprojekten weiter angepasst. Das Verfahren
greift die Methodik des Qualitditsmanagements auf, um die Radverkehrsqualitat in
einer Kommune zu bewerten und Strategien zur Forderung des Radverkehrs
konsensfahig zu entwickeln. Mit BYPAD kdnnen Kommunen die Qualitét ihrer Rad-
verkehrsforderung in einer strukturierten Starken- und Schwachen-Analyse
auswerten. Dabei erhalten sie gleichzeitig konkrete Hinweise daflr, wie sie die
kiinftige Radverkehrsforderung in ihnrer Kommune verbessern kdnnen. TurnusmaRige
Wiederholungen (alle vier bis sechs Jahre) kdbnnen den Fortschritt in der kommunalen
Radverkehrsforderung aufzeigen und uberprufen die Wirksamkeit der ergriffenen
Maflnahmen. Der Audit-Prozess wird dabei von speziell dafiir geschulten und
zertifizierten Auditor*innen begleitet.

Die BYPAD Methodik wurde zur Beriicksichtigung der Belange des FulRverkehrs in
Mainz entsprechend angepasst.

Weitere Details zu BYPAD finden Sie auf der BYPAD-Website www.bypad.org. Dort
gibt es u.a. auch einen Uberblick (iber alle europaweit beteiligten Stadte.

1 Dpas Konsortium, das BYPAD entwickelt hat und die Rechte an dem Verfahren besitzt, besteht aus
VECTRIS, Belgien (Projektkoordination); FGM-AMOR (Forschungsgesellschaft Mobilitat),
Osterreich; velo:consult, Schweiz; ECF (Européischer Radfahrer-Verband), Sitz in Brissel.

Siehe auch www.bypad.org

e BIGY
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Methodik

Die BYPAD-Methode basiert auf der Idee des totalen Qualitditsmanagements, das in
der Wirtschaft seit langem Standard ist. Mit Hilfe von Methoden des Qualitats-
managements (QM) versuchen Unternehmen, ihre Produkte und Dienstleistungen zu
verbessern, die Ablaufe zu optimieren und die Kundenbindung zu starken —in Hinblick
auf einen hoheren Ertrag und grof3eren Marktanteil. Die Verbesserungen basieren
auf Benchmarking-Prozessen, in denen die Firmen von den besten Leistungen
anderer Unternehmen lernen.

Der QM-Ansatz wird auf die Ful3- und Radverkehrsférderung in der Stadt Gbertragen
und zwar mit dem Ziel, die nicht-motorisierten Verkehrsarten zu starken und die
Sicherheit fur Radfahrende und zu Fuld Gehende zu verbessern. BYPAD betrachtet
die Forderung des nicht-motorisierten Verkehrs dabei als dynamischen Prozess.
Untersucht werden nicht nur die Ergebnisse der Foérderung der Verkehrsarten,
sondern vor allem auch, wie diese Prozesse in die politischen und administrativen
Strukturen eingebettet sind.

BYPAD unterscheidet neun Module, deren Qualitaten einzeln bestimmt werden. Auch
zur Betrachtung des FulRverkehrs wurden diese neun Module zugrunde gelegt.
Jedem Modul wird eine Stufe auf der vierstufigen BYPAD-Entwicklungsleiter
zugeordnet. Die Ergebnisse aller neun Module ergeben zusammen die Qualitatsstufe
der gesamten Rad- bzw. Fulverkehrsférderung. Module, Qualitatsstufen und
Berechnungsverfahren werden in den folgenden Kapiteln vorgestellt. Anhand der
Entwicklungsleiter kann eine Kommune fir jedes Modul einzeln Qualitatsziele
definieren und daraus Handlungsmdglichkeiten ableiten.

Aulerdem ist es bei wiederholter Anwendung moglich, die Entwicklung in der
stadtischen Rad- bzw. FulRverkehrsforderung tber einen langeren Zeitraum hinweg
zu beobachten.

Der gesamte Evaluations- und Verbesserungsprozess wird von einer internen
BYPAD-Gruppe, unter Begleitung einer externen Beratung, durchgefiihrt. Die
Teilnehmenden setzen sich zusammen aus Politik (Stadtratsfraktionen — dies ist nur
in den deutschen Stadten so), der Verwaltungsspitze, den thematisch Zustandigen in
der Verwaltung und Vertretenden von Nutzer- und Interessensgruppen fur den FuR3-
und Radverkehr. Die BYPAD-Gruppe sucht gemeinsam nach den schwéachsten
Gliedern der Qualitatskette, um zu definieren, in welchen Bereichen Verbesserungen
notig und maoglich sind.

Der Prozess beginnt mit einer individuellen Beurteilung durch jedes Mitglied der
BYPAD-Gruppe, das fir eine Institution oder eine Dienststelle der Verwaltung steht.
Diese Beurteilung erfolgt fir den Rad- und den FuRverkehr anhand jeweils eines
Fragebogens mit Antwortvorgaben, denen Qualitatsstufen zugeordnet sind. Nehmen
an dem Verfahren ausnahmsweise mehrere Personen einer Institution teil, stimmen
diese sich intern ab. Eine Vorabstimmung zwischen verschiedenen Stellen ist
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ausdricklich nicht vorgesehen.

AnschlieBend kommt die Gruppe zu einem ersten Treffen zusammen, bei dem alle
mit den unterschiedlichen Einschatzungen der anderen Teilnehmenden konfrontiert
werden. Auf Basis der Diskussionsergebnisse dieses Konsensmeetings wird in einem
zweiten Treffen ein Qualitatsplan mit Zielen und Handlungsansatzen fir die kinftige
FuR- und Radverkehrsférderung entwickelt. Diese werden anschlieRend zu
Zielwerten fur die zukinftige Ful3- und Radverkehrsférderung in Mainz
zusammengestellt und bei einem dritten Treffen der BYPAD-Gruppe gemeinsame
abgestimmt.

Zum Abschluss des Verfahrens erhalt die Stadt das BYPAD-Zertifikat.

Ablauf und Instrumente des Prozesses in Mainz:

e Ein Katalog erforderlicher Hintergrundinformationen.
Diese Hintergrundinformationen Uber die Stadt, ihre Verkehrs- und Radverkehrs-
politik sowie quantitative Daten zum Verkehr und insbesondere Fuf3- und
Radverkehr werden von der Verwaltung zusammengestellt. Sie helfen der
Auditorin, die Situation zum Fuf3- und Radverkehr in Mainz zu bewerten.

e Der BYPAD-Fragebogen
Fur den Radverkehr liegt dem Verfahren ein standardisierter Fragebogen
zugrunde. Der deutsche BYPAD Fragebogen wurde im Sommer 2019
aktualisiert.
Zur Betrachtung der Belange des FuRverkehrs wurde von PGV-Alrutz analog
zum Radverkehrs-Fragebogen und auf Basis bereits vorliegender FulRverkehrs-
fragebbgen aus den Verfahren in Karlsruhe und Stuttgart ein Fragebogen fur den
FuRverkehr in Mainz entwickelt und mit der Stadt Mainz abgestimmt.
Die Fragebdgen wurden von jedem Mitglied der BYPAD-Gruppe ausgeftllt und
bilden damit die Grundlage fur die Erfassung des Status quo sowie fir die
Erarbeitung des Qualitatsplans.

e Das Konfrontations- und Konsensgesprach (erstes Treffen)

Hierbei diskutieren die Teilnehmenden der BYPAD-Gruppe das aktuelle
Qualitatsniveau der Ful3- und Radverkehrsférderung in Mainz und nehmen eine
gemeinsame Bewertung vor. Die Mitglieder werden dabei (ber die
unterschiedlichen Einschatzungen informiert und diskutieren gemeinsam die
einzelnen Aspekte. Ziel ist jeweils ein Konsens zum Status quo im Ful3- und
Radverkehr.

Da davon ausgegangen werden kann, dass zahlreiche Akteure innerhalb ihrer
Institution sowohl fir den Rad- als auch fir den FuRverkehr zustdndig sind,
werden bei den Treffen der BYPAD-Gruppe jeweils beide Themen nacheinander
diskutiert.

e BIGY
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Einige wesentliche Akteure zum Ful3- und Radverkehr konnten zur Teilnahme
am Konsensgesprach nicht ausreichend motiviert werden. Fir diese gab es nach
Vorliegen des Protokolls eine kurze digitale Information, in der sie Uber das
Verfahren naher informiert wurden.

Ziel ist, alle Akteure fiir den Prozess zu gewinnen und die weiteren Schritte in
grol3er Runde durchfiihren zu kénnen.

Der Zwischenbericht

Dieser fasst die bisherige Diskussion zum Status quo zusammen. Daruber
hinaus erfolgt eine Einschatzung der Situation zum Radfahren und zum zu Ful3
Gehen in Mainz durch die BYPAD Auditorin.

Zweites Treffen der BYPAD-Gruppe

Die gemeinsame Diskussion und Abstimmung zur zukinftigen Fuf3- und
Radverkehrsforderung ist ein wesentliches Element des BYPAD-Verfahrens.
Auf Basis der Diskussionsergebnisse des Konsensgesprachs werden in einem
zweiten Treffen die Bedeutung der einzelnen Handlungsfelder diskutiert und
wesentliche Ziele und MalRnahmen erarbeitet.

Auch in dieser Phase des Audits konnten nicht alle eingeladenen Akteure zur
Teilnahme motiviert werden. Dies betraf v.a. die politischen Vertreterinnen und
Vertreter, die aufgrund der anstehenden Neukonstituierung des Stadtrats
(Wahlen im Juni 2024) nur vereinzelt involviert werden konnten.

Zur Information und Motivation wurde das BYPAD-Verfahren erganzend beim
Runden Tisch Radverkehr vorgestellt.

Ein weiterer zusatzlicher Informationstermin erfolgte ausschlief3lich fur politische
Vertreterinnen und Vertreter. Aufgrund der politischen Veranderungen auf
kommunaler Ebene und der bisher sporadischen Beteiligung der Politik bei den
bisherigen BYPAD-Treffen sollten diese nochmal ,abgeholt* und in den Prozess
eingebunden werden. Bevor es zum dritten Treffen der BYPAD Gruppe im
Rahmen des Audits kommt, bei dem die zuklnftigen Zielwerte fur den Rad- und
FuRverkehr abgestimmt werden, wollte man in Mainz noch einmal zur Teilnahme
der Politik anregen.

Um den anwesenden Vertretern der Politik einen Uberblick zum Verfahren zu
geben wurde Uber das Verfahren sowie Uber die aktuellen Ergebnisse informiert
und Ruickfragen beantwortet.

Drittes Treffen der BYPAD-Gruppe

Aus den Ergebnissen werden Zielwerte zur zukinftigen Forderung des Ful3- und
Radverkehrs in Mainz abgeleitet und im Rahmen eines dritten Treffens der
BYPAD-Gruppe final abgestimmt bzw. ausformuliert.
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Der BYPAD-Auditbericht

Dieser enthalt die gemeinsam erarbeiteten Ideen und Ergebnisse des Verfahrens
und definiert die Ziele fir die nachsten Jahre. Er enthélt auch die gemeinsam
formulierten Zielwerte fur den zukunftigen Ful3- und Radverkehr in Mainz.

Der Auditbericht baut auf dem Zwischenbericht auf, aktualisiert und erganzt

diesen.

Das BYPAD-Zertifikat

Zum Schluss des BYPAD-Prozesses erhalt die Stadt das BYPAD-Zertifikat,
welches das aktive Bestreben der Stadt bestatigt, die Qualitéat der Forderung der
nicht-motorisierten Verkehrsarten zu verbessern.

Ablauf des BYPAD-Audits in Mainz

Der BYPAD-Prozess fiur die Stadt Mainz findet seit Oktober 2023 statt und wird im
Januar 2026 mit der Vorstellung Ausschuss fur Mobilitat abgeschlossen.

Aktivitat Involvierte Akteure Termine
1 |Zusammenstellung Hintergrund-
informationen und Versand an BYPAD-
Auditorin PGV-Alrutz Ab Oktober 2023
Entwurf Fragebogen FuRverkehr und
Abstimmung mit AG
2 | Zusammenstellung der BYPAD-Gruppe und | gtadt Mainz
Terminvereinbarungen; Anforderungs- Oktober 2023
katalog Hintergrundinformationen PGV-Alrutz
3 | Versand Infoschreiben an Teilnehmende Stadt Mainz
4 |Versand BYPAD-Fragebdgen per E-Mail PGV-Alrutz 8.11.2023
5 |Individuelles Ausfullen der BYPAD-
Fragebdgen inkl. Abstimmung innerhalb der -
drei Audit-Parteien + pitgliedler der BYPAD- Bis 24.11.2023
Rucksendung der ausgefiliten Fragebdgen PP
per E-Mail an BYPAD-Auditorin
6 | Auswertung der Fragebdgen, Auswertung PGV-Alrutz
Hintergrundinformation
7 | 1. Audit-Meeting Konsensgespréach BYPAD-Gruppe
Fragebogen mit zusammengefiigten Antworten 13.12.2023
der Mitglieder der BYPAD-Gruppe PGV-Alrutz
8 | Auswertung des Konsensgespréachs
Erstellung Zwischenbericht und Versand an PGV-Alrutz Februar/Marz 2024
Mitglieder der BYPAD-Gruppe per E-Mail
9 | Lesen und Stellungnahme Zwischenbericht BYPAD-Gruppe April 2024
10 | Zusatzlicher Termin zur Information zum Stadt Mainz )
Verfahren zur Motivation weiterer Akteure PGV-Alrutz April 2024
11 | 2. Audit-Meeting: Formulierung von BYPAD-Gruppe
Qualitatszielen, Ableitung von MalRnahmen in 16. April 2024
wichtigen Handlungsfeldern PGV-Alrutz
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Aktivitat

Involvierte Akteure

Termine

12

Abstimmen des Protokolls zum 2. Audit-
Meeting

BYPAD-Gruppe
PGV-Alrutz

Ab Juni 2024

13

Vorstellung des BYPAD Verfahrens im
Rahmen beim Runden Tisch Radverkehr

PGV-Alrutz

10.07.2024

14

Einbindung Politik im Rahmen eines
Informations- und Abstimmungstermins

PGV-Alrutz

13.02.2025

15

Entwurf Zielwerte und Versand an Mitglieder
der BYPAD-Gruppe per E-Mail

PGV-Alrutz

24.09.2025

16

3. Audit-Meeting: Diskussion und
Formulierung Zielwerte

BYPAD-Gruppe
PGV-Alrutz

08.10.2025

17

Fertigstellung Auditbericht und finale
Formulierung Zielwerte

BYPAD-Gruppe
PGV-Alrutz

Ab November 2025

18

Prasentation des Verfahrens sowie der
Zielwerte im Ausschuss fir Mobilitat

Beschlussfassung der Zielwerte
Ubergabe Zertifikat

PGV-Alrutz

21.01.2026

Zur Teilnahme beim BYPAD

in Mainz wurden alle wesentlichen Akteure aus

Verwaltung, Politik und weiteren Institutionen eingeladen. Am Verfahren haben sich
Mitarbeitende nachfolgender Institutionen durch Ausfillen der Fragebdgen oder
Teilnahme an den Sitzungen der BYPAD-Gruppe beteiligt:

Verwaltung:

Behindertenbeauftragter
Entsorgungsbetriebe

fahrRad Buro
FuRverkehrsangelegenheiten
Grin- und Umweltamt

Jugendamt

Polizei

Stadtplanungsamt

StralRenbetrieb
StralRenverkehrsbehdrde
Verkehrsdezernat
Verkehrsmanagement/ Umweltverbund
Verkehrsuiberwachungsamt
Wirtschafts- und Strukturférderung

Politik:

Mitglieder der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen, CDU, FDP, Freie Wahler, ODP,

SPD
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2.2

Weitere Akteure:

e Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club (ADFC)

e  Bund fur Umwelt- und Naturschutz Deutschland (BUND)
e Handwerkskammer Rheinhessen

e Industrie- und Handelskammer Rheinhessen (IHK)

¢ Mainz City Management

e Mainzer Verkehrsgesellschaft Mainzer Mobilitat (MVG)
e Firma Radlader.bike

e Verkehrsclub Deutschland (VCD)

Neun Module

Innerhalb der Fragebdgen sind die Themen zu 9 Modulen bzw. Themenfeldern
zusammengestellt, die im Folgenden vorgestellt werden. Die Module lassen sich

wiederum den Handlungsfeldern Rahmenbedingungen, Umsetzung
Wirksamkeitskontrolle zuordnen.

MONITORING

o

EVALUATION &
WIRKSAMKEIT

ANFORDERUNGEN _STEUERUNG

DER POLITIK &
RER RI?‘?‘FE‘:‘NRER KOORDINIERUNG

STRATEGIEN
& KONZEPTE

BYPAD fiir FINANZEN
STADTE UND - p—
GEMEINDEN

ERGANZENDE
MASSNAHMEN

INFRASTRUKTUR
e \ > ) ICHERHEIT |
KOMMUNIKATION & &5 o
PARTNERSCHAFT! INFORMATION
& ERZIEHUNG

BYPAD betrachtet \
Radverkehrspolitik als
dynamischen Prozess.

1

Abb. 2-1: Die neun Module im Uberblick

Handlungsfeld Rahmenbedingungen bzw. Vorbereitung (Module 1 bis 4)

Modul 1: Anforderungen der Radfahrenden / der zu Ful? Gehenden

und

Dieses Modul prift, ob und wie bestimmte Anforderungen der Nutzenden ermittelt
und einbezogen werden. Die Aufmerksamkeit wird darauf gelenkt, wie die Kommune
die Nutzenden einbezieht und wie sichergestellt wird, dass die Anforderungen der

Nutzenden im politischen Entscheidungsprozess berticksichtigt werden.

Modul 2: Steuerung der Politik und Koordinierung

Dieses Modul untersucht Einfluss und Engagement von Verwaltungsspitze und Politik
beziglich der Qualitdt der Forderung des nicht-motorisierten Verkehrs. Haben die
Personen in Fiihrungspositionen einen anregenden und motivierenden Einfluss? Sind
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sie fahig, ihre Fihrungspositionen auszufillen, sind sie engagiert bei der Sache, sind
sie wirkliche Manager fur Anderungen oder stehen sie eher isoliert ohne groRen
Einfluss?

Es ist interessant zu erfahren, wer die Leitlinien der Politik auf der offiziellen Ebene
vorbereitet und in welchem Ausmald fihrende Personlichkeiten einen deutlichen
Einfluss auf die (Verkehrs-)Politik haben. Aufmerksamkeit wird auf das
Vorhandensein von Lenkungsrunden gelegt, sowohl internen als auch externen. Die
Mdglichkeiten, wie Nutzende und ihre Gruppen sich einbringen kénnen, werden
ebenfalls in diesem Modul behandelt.

Modul 3: Strategien und Konzepte

Dieses Modul untersucht die vorhandene Strategie der Fufl3- und Radverkehrs-
forderung und die Schritte zur Umsetzung. Welche Inhalte haben die Anséatze zur
Foérderung von FulR- und Radverkehr und in welchem Ausmald sind sie in den
groBeren Rahmen der stadtischen Politik eingepasst? Andere wichtige Punkte sind
der Stellenwert von Beschlissen und (verpflichtenden) Vereinbarungen,
Langzeitplanung, Dringlichkeits- und Prioritatenlisten und der Umgang mit Fach- oder
Stadtgrenzen-iberschreitenden Problemen.

Modul 4: Finanzen und Personal

Dieses Modul beschaftigt sich einerseits mit den finanziellen Aspekten der Politik,
andererseits mit Personalstarke und Vorbildung derer, die mit Rad- bzw. FulRverkehr
zu tun haben. Welches sind die Quellen zur Finanzierung der Umsetzung der
Mafinahmen und was wird unternommen, um die Finanzen langfristig zu sichern? Wie
sind die Anstrengungen, um Haushaltsmittel fir eine bessere Forderung von Ful3-
und Radverkehr zu bekommen? Daneben werden auch die Qualifikation des
beteiligten Personals und die Méglichkeiten der Fortbildung untersucht.

Handlungsfeld Umsetzung bzw. Aktivitdten (Module 5 bis 8)

Die Module 5 bis 8 betrachten das tatsachliche Handeln der stadtischen Rad- bzw.
FuRRverkehrsforderung. Wegen der Vielzahl an mdglichen Mal3nahmen werden vier
unterschiedliche Module festgelegt.

Modul 5: Infrastruktur und Sicherheit

Welche Infrastruktur ist bezgl. des Radverkehrsnetzes bzw. fur den Fulverkehr
vorhanden und wie wird die Unterhaltung organisiert? Die Verbesserung der
Verkehrssicherheit fir Radfahrende und zu Fuld Gehende ist ein zentraler Bereich,
deshalb wird ihm in diesem Modul besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Weitere
Themen beim Radverkehr sind die getroffenen Mafinahmen zum Fahrradparken, die
Verknipfung mit dem 6ffentlichen Verkehr und zusatzliche Angebote wie bewachtes
Fahrradparken oder eine Fahrradstation. Im Bereich des FulRverkehrs werden auch
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die Aspekte der Aufenthaltsqualitat, Barrierefreiheit und der Gestaltung von
Kreuzungs- und Knotenbereichen betrachtet.

Modul 6: Information und Erziehung

In diesem Modul geht es darum, inwieweit Mal3nahmen, Daten und Fakten zur Ful3-
und Radverkehrsférderung der Bevoélkerung bekannt gemacht werden. Wie vermittelt
die Kommune ihre diesbeziiglichen Malinahmen und Aktivitdten? Weitere Themen
sind Aktionen im Bereich der (Verkehrs-) Erziehung bzw. des Radfahr-Trainings
sowie die Orientierung.

Modul 7: Kommunikation und Partnerschaften

In diesem Modul wird betrachtet, wie bestimmte Zielgruppen angesprochen und
erreicht werden und wie entsprechende Partner eingebunden werden bzw. mit ihnen
zusammenarbeitet wird. Mit welchen Anreizen wird die Fahrt im Alltag (zu Arbeit,
Schule, Einkauf) mit dem Fahrrad oder der Gang zu Fuld geférdert, und wie sind
ortliche Arbeitgeber, Schulen, Kindergérten, Gebaudeeigentimer etc. beteiligt? Gibt
es MaRRnahmen, um Radfahren bzw. das zu FuR Gehen in allen Lebenslagen zu
fordern und wie werden die gesundheitlichen Vorteile zur Starkung und Forderung
des nicht-motorisierten Verkehrs genutzt?

Modul 8: Ergdnzende MalRnahmen

Dieses Modul behandelt Aktivitaten und Entscheidungen jenseits der engeren Rad-
bzw. FulRverkehrsférderung, die aber einen Einfluss auf die Fahrradnutzung bzw. das
zu Full Gehen haben (kénnen). Es gibt zwei Aspekte: Was wird getan, um die
Autonutzung zu beschranken und inwieweit unterstutzt die aktuelle Stadtentwicklung
und Flachennutzungsplanung die Férderung des nicht motorisierten Verkehrs?

Es gibt unterschiedliche Fachbereiche, die indirekt die Fahrradnutzung beeinflussen.
Es ist wichtig, auch diese Bereiche zu betrachten, um kontraproduktive Wirkungen zu
vermeiden.

Handlungsfeld Wirksamkeitskontrolle bzw. Monitoring (Modul 9)

Modul 9: Evaluation und Wirksamkeit

Das Modul konzentriert sich auf die tatsdchlichen Auswirkungen der Fuf3- und
Radverkehrsforderung. Wie misst die Behérde die Auswirkungen ihrer MaRnahmen?
Wie ist die Qualitat des Prozesses sichergestellt? Wie wird die Fahrradnutzung bzw.
das zu Ful3 Gehen (regelmafig) untersucht und wie wird die Verkehrssicherheit
gemessen?

e BIGY
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Vier Qualitatsstufen

BYPAD unterscheidet zwischen vier Qualitatsstufen. Jede Stufe stellt einen weiteren
Schritt auf der Leiter der Entwicklung fur die stadtische Rad- bzw. FulRverkehrs-
forderung dar. Qualitatsverbesserungen lassen sich somit als schrittweises
Erklimmen dieser Leiter erkennen. Das bedeutet aber auch, dass eine Stadt nicht von
einem Tag auf den anderen die hdchste Stufe der Entwicklungsleiter, dem Barometer
der stadtischen Rad- bzw. Ful3verkehrsférderung, erreichen kann.

Durch die Qualitatsstufen kann die Stadt ablesen, wo sie mit ihrer Rad- bzw.
FulRverkehrsforderung an einem bestimmten Zeitpunkt steht, und zwar fir die Module
und die einzelnen Fragen getrennt voneinander. Die Stadt bekommt einen Uberblick,
welche Module verbessert werden missen, um eine héhere Stufe zu erreichen.

BYPAD ENTWICKLUNGSSTUFEN

@é INTEGRIERTER ANSATZ
/
Mé SYSTEMORIENTIERTER ANSATZ
—
@é ISOLIERTER ANSATZ

- ,
m -

—

Abb. 2-2: Die vier Entwicklungsstufen im BYPAD-Verfahren

Die folgende Beschreibung der Bewertungsstufen ist auf die Gesamtbewertung
bezogen. Fir die einzelnen Fragen und Module sind die Bewertungen entsprechend
ihrem Namen sinngeméal anzuwenden.

Stufe 1. Ad hoc-orientiert, Feuerwehrprinzip (1,0 bis 1,9)

-ES wird erst etwas gemacht, wenn es brennt, und auch nur solange es brennt®.

Sobald Stufe 1 erreicht ist, findet Ful3- und Radverkehrsforderung ansatzweise in der
Kommune statt, aber nur in geringem Ausmal3. Sie ist begrenzt auf Losungen an
isolierten Problemstellungen. Wegen des engen Verstandnisses der Rad- bzw.
FuRverkehrsférderung  werden  MalBnahmen  ausschlieBlich  wegen  der
Verkehrssicherheit oder bei der Infrastruktur an einzelnen Stellen getroffen. Damit ist
eine niedrige Qualitatsstufe festzustellen, die charakterisiert wird durch:

e niedrige und ungleichmafige Finanzmittel,
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e wenige zustandige Hauptamtliche (wenn Uberhaupt), mit geringem
Ausbildungsgrad und wenig einflussreicher Position,

e kaum Offentlichkeitsarbeit,

¢ informelle Strukturen und Entscheidungen,

e die Qualitat ist nur das Ergebnis individuellen Engagements.

Fir den Fall, dass einzelne Charakteristika fir Stufe 1 nicht erfullt werden, kann auch
keine Qualitatsstufe vergeben werden.

Stufe 2: Isolierter Ansatz, Insel-Ansatz (2,0 bis 2,9)

Reine Radverkehrsférderung, oft nur Infrastruktur.

Auf der zweiten Stufe gibt es bereits eine Rad- bzw. FuRverkehrsférderung, aber

diese ist nicht integriert in das gesamte Handeln der Kommune auf Ebene der

verkehrsrelevanten Handlungsfelder. Gute bauliche Infrastruktur ist das

Hauptinteresse und es gibt nur wenige zusatzliche Aktivitdten. Der isolierte Ansatz

l&sst sich charakterisieren durch:

e Nutzung von Daten und Berticksichtigung von Anforderungen und Prioritaten
seitens der Radfahrenden bzw. der zu Fuld Gehenden,

¢ allgemeine Entscheidungen mit geringer Bindungskraft (Aufgabensetzung),

e wegen geringer Abstimmung mit anderen Fachbereichen werden dort oft
kontraproduktive Entscheidungen getroffen,

¢ die Kontinuitat der Rad- bzw. FuRverkehrsférderung ist nicht gewahrleistet.

Stufe 3: System-orientiert, Nachhaltigkeitsprinzip (3,0 bis 3,9)

Systematische Rad- bzw. FuRverkehrsférderung mit Offentlichkeitsarbeit, Service,
etc.

Beim Erreichen der 3. Qualitatsstufe wird festgestellt, dass Radfahren bzw. zu Ful3

Gehen als System gesehen wird, das in die allgemeine Verkehrsplanung integriert ist.

Es gibt Unterstiitzung von verantwortlichen bzw. zustandigen Politiker*innen. Die

Forderung des nicht-motorisierten Verkehrs umfasst eine grole Spanne

unterschiedlicher Handlungsfelder (Mobilitatsmanagement, Dienstleistungen,

Kampagnen, Erziehung, Infrastruktur, ...). Verschiedene Partner beteiligen sich und

arbeiten zusammen an der Umsetzung der Rad- bzw. FuRverkehrsforderung.

Charakteristika sind:

e  Tendenzen zur langfristigen Planung,

e die Nutzer-Anforderungen werden systematisch berticksichtigt,

e eine gute Datenverfugbarkeit stellt die feste Grundlage der Forderung dar,

e es gibt grol3e Finanzmittel, aber diese sind noch nicht langfristig abgesichert,

e Entscheidungen sind verbindlich gefasst und mit anderen Akteuren abgestimmt
(andere Verwaltungsstellen, Schulen, Arbeitgeber, ...).

e BIGY
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Stufe 4: Integrierter Ansatz, Gesamtpolitischer Ansatz der Rad- bzw.
FuBverkehrsférderung (4,0)

Fachubergreifend, Dauerhaft, Regelmalig, ...

Unter Einbezug von Siedlungsplanung, Gesundheitspolitik, etc.

Rad- bzw. FuRverkehrsforderung wird als kontinuierliche Aufgabe mit enger
Verbindung zu anderen Fachbereichen gesehen (Umwelt, Gesundheit, Wirtschaft,
Beschaftigung).

Malnahmen zur Férderung des Rad- bzw. FuBverkehrs werden ergénzt durch
MalRnahmen zur Minderung der Autonutzung. Qualitatsindikatoren werden als
politische Instrumente wahrgenommen. Neben politischer Unterstiitzung sind
systematische Arbeit in Netzwerken und strategische Partnerschaften
charakteristisch. Dies hilft, Synergie-Effekte durch den Austausch von Ideen, Wissen
und Erfahrungen mit externen Partnern zu erzielen, sowohl auf der horizontalen
Ebene (mit anderen Stadten und Korperschaften und Privaten) als auch vertikal (mit
hoheren Verwaltungsebenen). Typisch sind:

e gute Datenverfugbarkeit,

e systematische Wirkungskontrollen,

¢ eine hohe und langfristig abgesicherte Finanzausstattung,

e systematische Arbeit in Netzwerken,

e  strategische Partnerschaften.

2.4 Bewertung
Beim ersten Treffen der BYPAD-Gruppe wird jeder Frage der Fragebdgen ein Level
zwischen 0 und 4 — analog zu den Qualitatsstufen des BYPAD - zugeordnet.
Anzumerken sei jedoch, dass es sich beim BYPAD um eine qualitative
Bewertungsmethode handelt. Daher sind die quantitativen Ergebnisse nur als
Anhaltspunkt zu sehen, die die Zuordnung zu den einzelnen Stufen der
Entwicklungsleiter verdeutlichen.

Entwicklungsstufe | Beschreibung Nummerischer Wert

0 - <1,0

1 Ad-hoc orientiert 1,0-19

2 Isolierter Ansatz 20-29

3 System-orientiert 3,0-39

4 Integrierter Ansatz 4,0
Tab. 2-1: Bewertungsraster
Die erreichte Qualitatsstufe fiur jedes der neun Module errechnet sich aus dem
arithmetischen Mittel der Punktzahlen der einzelnen Fragen, die dem Modul
zugeordnet sind. Demgegentber werden die erreichten Qualitatsstufen der jeweiligen
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Einzelfragen nicht mathematisch aus den abgegebenen Antworten errechnet. Sie
stellen vielmehr das Diskussionsergebnis des 1. Treffens der BYPAD-Gruppe dar.

Bei der Bestimmung der Gesamt-BYPAD-Bewertung wird ein Gewichtungsfaktor ftir
jedes Modul festgelegt. Auf diese Weise bekommen die Handlungsmodule (Modul 5-
8) ein hoheres Gewicht. Sie haben einen direkten Einfluss auf die Fahrradnutzung
bzw. das zu FuR Gehen und gehen mit insgesamt 60 % in die Gesamtwertung ein.
Die Module 1 bis 4, die Planungsmodule, betreffen die Rahmenbedingungen, unter
denen die Rad- bzw. Fullverkehrsférderung stattfindet — je besser diese
Rahmenbedingungen sind, desto wirksamer deren Forderung. Die Planungsmodule
gehen insgesamt mit 35 %, das Evaluationsmodul (Modul 9) mit 5 % in die gewichtete
Gesamtbewertung ein.

Modul Gewichtung in %
Radverkehr FuBverkehr

Planung — 35 % 1 5 5

2 10 10

3 10 10

4 10 10

Handlung — 60 % 5 20 20

6 10 15

7 10 15

8 20 10

Evaluation — 5 % 9 5 5
Tab. 2-2: Gewichtete Bewertung der einzelnen Module Radverkehr und FuRBverkehr

Die Gesamt-Bewertung des Status Quo durch die BYPAD-Gruppe basiert auf der
Einschéatzung der teilnehmenden Akteure und gibt einen ersten Hinweis auf die
Qualitat der aktuellen Rad- bzw. FuRverkehrsférderung der Stadt Mainz.

3 Relevante Daten zum Ful3- und Radverkehr in Mainz

Die kreisfreie Stadt Mainz stellt die Landeshauptstadt von Rheinland-Pfalz dar und
fungiert mit ihren ca. 225.000 Einwohnenden als eines der funf regionalen
Oberzentren in Rheinland-Pfalz. In der Universitatsstadt Mainz sind an den vier
Hochschulen insgesamt ca. 37.000 Studierende eingeschrieben.?2 Die Mainzer
Johannes-Gutenberg-Universitat (JGU) zahlt zu den zwanzig gré3ten Deutschlands.
Die Stadt liegt am westlichen Ufer des Rheins, welcher die 6stliche Stadtgrenze bildet,
und umfasst tUber 16 Rheinkilometer. Die allgemeine Topografie weist, insbesondere
in der N&he des Rheins, zumeist eher flaches Geldnde und wenig Steigungen auf.

2 statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Angaben fiir Wintersemester 2021/2022)

e BIGY
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Die Oberstadt und die westlichen Stadtteile sind dagegen gepragt durch teils starke
Steigungen. Das Stadtgebiet befindet sich am Rheinufer auf etwa 82 m . NN und
steigt auf Hohen von bis zu 245 m . NN. Das sidliche und westliche Stadtgebiet ist
als Teil der Region Rheinhessen gepragt durch Weinanbaugebiete und Weinberge.

FuRverkehr

Der FulRverkehr ist die Basis der Mobilitat innerhalb der Stadt. Nahezu bei jedem
Weg, auch wenn hauptsachlich ein anderes Verkehrsmittel genutzt wird, besteht ein
Teil des Weges (haufig zu Beginn und/oder am Ende) aus einem FufRweg. Da in
vielen Verkehrserhebungen nur die Verkehrsmittel der Hauptwege berlcksichtigt
werden, ist der Ful3verkehr dabei i. d. R. unterreprasentiert — und in der Folge haufig
auch in der der offentlichen Wahrnehmung und dem folgend in der Férderung. Eine
besondere Bedeutung hat der Ful3verkehr fir Kinder und Jugendliche sowie &ltere
Menschen und Menschen mit niedrigerem Einkommensniveau. Diese legen
Uberdurchschnittlich viele Wege zu FuR? zuriick.3 Ein fir alle Menschen begehbares
Strallen- und Wegenetz stellt somit eine notwendige Voraussetzung fir ein sozial
vertragliches Miteinander im Verkehrssystem dar.

Akteure, Strategien, Konzepte

Der Bereich ,Schulwege / FulRganger® fallt in der Verwaltung in das Sachgebiet
Verkehrsmanagement in der Abteilung Verkehrswesen im Stadtplanungsamt, das
zum Dezernat V - Umwelt, Griin, Energie und Verkehr gehort. Die beiden Stellen fir
den Bereich ,Schulwege / Fulganger® waren im Dezember 2023 noch vakant. Seit
Januar 2024 ist die Stelle fur die Belange des FulRverkehrs besetzt. Dartiber hinaus
gibt es einen Beauftragten fir die Belange von Menschen mit Behinderung. Zur
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum sind seitens der Stadt Datenblatter4 vorhanden,
welche 2023 fortgeschrieben wurden.

Eine Strategie oder ein Konzept zum FulRverkehr gibt es derzeit in Mainz noch nicht.
Der FuRverkehr findet jedoch Beriicksichtigung im Integrierten Entwicklungskonzept
Innenstadt Mainz (2015), Masterplan 100 % Klimaschutz (Fortschreibung 2022) und
im Luftreinhalteplan (Fortschreibung 2016 - 2020). Mit der Verabschiedung des
,Masterplan 100 % Klimaschutz* und einem nachfolgenden Stadtratsbeschluss aus
2021 hat sich die Stadt Mainz das Ziel der Klimaneutralitdt bis spéatestens 2050,
moglichst auch bereits bis 2035, gesetzt. Der Mal3nahmenkatalog zum Masterplan
100 % Klimaschutz gibt konkrete detaillierte Handlungsempfehlungen und eine
zeitliche Priorisierung vor. Weitere konkrete Vorschlage wurden durch die Initiative
MainzZero die Broschire ,Verkehrswende jetzt! Bausteine fir ein Mainzer

3 Mobilitat in Deutschland 2017 — MiD, Ergebnisbericht

4 www.mainz.de/medien/internet/downloads/Datenblaetter_Barrierefreiheit_Mainz_2023.pdf
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Mobilitatskonzept® entwickelt. Diese enthalt unter anderem Empfehlungen fir
Griunachsen mit konkreten Routen fur den FuRverkehr.

Durch einen Fulverkehrscheck im Rahmen des Projektes ,Bausteine flr
FuBverkehrsstrategien“ (2018 - 2020) wurden Handlungsfelder fur eine verbesserte
FulRverkehrsforderung ermittelt und konkrete Mal3nahmenvorschlage erarbeitet.
Federfuhrender Akteur war hier der Bundesverband des Fachverbands FuRverkehr
Deutschland (FUSS e.V.).

Es gibt bisher lokal keine aktiven Verbénde, Gruppen oder Veranstaltungen mit
regelmafigen Treffen zum Thema Ful3verkehr. Die Stadt Mainz ist Griindungsmit-
glied der seit 2023 bestehenden Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreund-
licher Kommunen (AGFFK) Rheinland-Pfalz. Es gibt bisher jedoch noch keine
Aktivitaten der AGFFK.

Anteil FuRverkehr

Knapp ein FiUnftel (19,5 %) der Wege der Einwohner*innen in Mainz werden
hauptsachlich zu Ful? zuriickgelegt. Der Anteil des FuRBverkehrs in Mainz nimmt tber
den Verlauf der betrachteten Jahre seit 2008 ab, ist jedoch in der letzten
Untersuchung im Jahr 2023 gegeniber 2019 wieder leicht gestiegen. Gemeinsam
betrachtet machten Rad- und FuBverkehr in den Jahren 2008, 2016 und 2019 jeweils
einen Anteil von 38-39 % des Verkehrsaufkommens aus. Erst 2023 ist ein Anstieg auf
46 % erkennbar.

30,0% -28,3%

25,0% 1 22,0%
19,5%
20,0% - 18,4% .
15,0% A
10,0% A
5,0%
0,0% T T T T T T T T T T T T T T T 1
2008 2016 2019 2023
Abb. 3-1: Entwicklung des FuRverkehrsanteils am Modal Split bei Wegen der Einwohner*innen in

der Stadt Mainz seit 2008 (Mobilitatsbefragungen 2019 und 2023, eigene Darstellung)
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Abb. 3-2: Modal Split der Stadt Mainz (Quellen: SrV 2008, Mobilitatsbefragungen Mainz
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2016/2019/2023; eigene Darstellung)

Im Vergleich mit anderen Stadten ist der Fuldverkehrsanteil in Mainz eher gering. In
den Stadten der betrachteten Stadtgruppe® liegen die Anteile des FuRRverkehrs am
Modal Split zwischen 20 % (Mainz) und 35 % (Jena).
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Abb. 3-3: FuRBverkehrsanteile ausgewahlter deutscher Stadte (alle Wege) (SrV 2018,

Mobilitatsbefragung Mainz 2023, eigene Darstellung)

5 Aus Stadten mit ahnlichen Merkmalen (Zentralitat, Einwohner*innenzahl, Topografie) werden nach
SrV Stadtgruppen gebildet. Die hier abgebildeten Stadte gehdren zur Stadtgruppe ,Oberzentren bis
unter 500.000 EW, Topografie: hiigelig“. In der Zahl der Einwohner*innen sind nur Wiesbaden und
Bochum gréRer als Mainz, die anderen Stadte haben teils deutlich geringere Zahlen der
Einwohner*innen.
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Dem Malinahmenkatalog zum Masterplan 100 % Klimaschutz zufolge soll der Anteil
des Fullverkehrs an allen Wegen in Mainz bis 2035 sukzessive auf 25 % gesteigert
werden.

Wegeinfrastruktur

Ein ausgewiesenes oder planerisch festgelegtes FulRverkehrsnetz gibt es in Mainz
nicht. Auch fehlen z. B. Hierarchien zur der Bedeutung einzelner Routen/Verbin-
dungen, die eine Priorisierung von MaRRnhahmen ermdglichen wirde. Bei der
Forderung des FuRverkehrs ist eine Ricksichtnahme der Interessen aller zu Ful3
Gehenden, von jung bis alt, wiinschenswert (Beispielprojekt ,beSITZbare Stadt®).

Neben den typischerweise beidseitigen Gehwegen an annédhernd allen Stral3en gibt
es zahlreiche Gassen in der Altstadt oder den Stadtteilzentren, die nur fir den
FuBverkehr oder ggf. auch fur den Radverkehr freigegeben sind. Auch in
Grlinanlagen bestehen Gehwege, die ausschlie3lich dem FulRverkehr vorbehalten
sind, beispielsweise am Drususwall oder dem Konrad-Adenauer-Ufer.

Insgesamt sind sehr viele Gehwege an Hauptverkehrsstra3en oder in Grinanlagen
fur den Radverkehr frei gegeben oder als gemeinsamer Geh- und Radweg
ausgewiesen. Gehwege neben fahrbahnbegleitenden Radwegen sind oft nur eng
(Beispiel Saarstral3e).

© PGV-Alrutz

Abb. 3-4: Licht und Schatten beim FuRverkehr: Breite Flachen fur den FuRverkehr am Rheinufer,
hier mit Freigabe fur Radverkehr (links). Radweg auf Seitenraum: nur Restflachen fir
FuBverkehr (rechts)
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Abb. 3-5: Unzureichender Ausstiegs- und Wartebereich an Haltestelle
BauhofstraRe/Landesmuseum in Grof3e Bleiche

In den FulRgdngerzonen sind viele Abschnitte fir den Radverkehr freigegeben,
besonders in der Innenstadt und am Rhein. Dass diese Freigabe jedoch uneinheitlich
und bruchstiickhaft geregelt ist, sorgt nach Medienberichten® fir Verwirrung und
unzulassige Nutzungen. Auch am Rheinufer gibt es Konflikte zwischen Fuf3- und
Radverkehr. Es mangele demnach an Kontrollen zum Radfahren in FuRgangerzonen.
Uber den Rhein sind zudem nur wenige Querungen vorhanden, die teils nur tber
Treppen erreichbar sind. Fur die Kaiserbriicke ist ein barrierefreier Anschluss tber
Rampen in Planung.

Der FuBverkehr hat an signalisierten Knotenpunkten in der Regel Furten Uber alle
Knotenarme. Ausnahmen bestehen z.B. an Knotenpunkten an der Rheinallee.
FuRgangeriiberwege (FGU) werden teilweise auch uber Radwege hinweg markiert
(z.B. Grof3e Bleiche an HeidelbergerfalRgasse). Dies ist jedoch nicht immer der Fall,
z.B. nicht in der Grof3en Bleiche an der Kaiser-Friedrich-Stral3e.

© PGV-Alrutz

Abb. 3-6: Querungsanlagen fur den FuRBverkehr (links: Querung an der Bruchspitze, Bahnstation
Hugo-Eckener-Stralie in Gonsenheim; rechts: FulRgangeriberweg mit guten
Sichtverhaltnissen in neu gestaltetem verkehrsberuhigtem Geschaftsbereich
Boppstral3e)

6 zB. www.dermainzer.net/2021/07/fahrradfahren-in-der-mainzer-fussgaengerzone/

BG\V I
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In Mainz sind Gehwege haufig durch Hindernisse nicht oder nur eingeschrankt begeh-
bar. Im FuRRverkehrscheck 2020 wurden viele Gehwege der Innenstadt als unzu-
reichend breit bewertet. Ursache daflir waren zumeist Hindernisse wie abgestellte E-
Tretroller oder Fahrrader, Milltonnen oder auf dem Gehweg parkende Kfz.

Eine Verringerung der Anzahl zugelassener Verleih-E-Tretroller wird diskutiert. Die
Stadt Mainz beabsichtigt, das E-Tretroller-Angebot als Sondernutzung einstufen und
die Anzahl der E-Tretroller in der Stadt und in der Innenstadt zu begrenzen. Fir die
verbleibenden E-Tretroller soll es feste Abstellflachen geben.”

Im Jahr 2017 legte die Stadtverwaltung Mainz ein Konzept fur den Staditteil
Gonsenheim vor, in dem das Gehwegparken in Bestandssituationen geregelt werden
sollte. FUSS e.V. nahm dazu, u.a. nach Aufforderung der Mainzer Bevdlkerung
Stellung und verweist auf den grundlegenden Konflikt zwischen dem Gehwegparken
und der FulRverkehrsférderung, sowie auf das unzureichende Mindestmald von nur
1,50 m Gehwegbreite bei ausgewiesenem Gehwegparken.8 Auch das illegale
Gehwegparken, bei dem das Parken innerhalb der vorgesehenen Markierung nicht
eingehalten wird oder Gehwegparken grundséatzlich nicht ausgewiesen ist, stellt fir
Mainz eine Herausforderung dar und wird teils geduldet oder zumindest nicht
konsequent geahndet.®

Eine Besonderheit in Mainz ist die farbliche Unterscheidung der StralRennamen-
beschilderung, die fur eine verbesserte Orientierung in der Stadt sorgen kann. Die
parallel zum Rhein verlaufenden Stral3en haben blaue Stra3ennamenschilder und
senkrecht zum Rhein verlaufende Stral3en sind rot beschildert.

- 1 3 . OPGVAItz

Abb. 3-7: Rote und blaue StralRennamenschilder, eine Mainzer Besonderheit

7 https://merkurist.de/mainz/sondererlaubnis-strengere-regeln-fuer-e-scooter-in-mainz_DIYU

8 Demgegenilber hat Karlsruhe im Projekt Faires Parken 1,60 m als Mindestbreite vorgegeben:
,Mindestens 1,60 Meter Gehwegbreite muss bleiben, damit Menschen sich dort, egal welcher
Mobilitat, sicher bewegen kdnnen.“https://www.karlsruhe.de/mobilitaet-
stadtbild/mobilitaet/motorisierter-verkehr/gehwegparken

9 FuRverkehrs-Checks in Mainz, 2020, Fachverband FuRverkehr Deutschland FUSS e.V.
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In Mainz gibt es im Vergleich zu anderen Stadten an signalisierten Knotenpunkten
relativ viele freie Rechtsabbiegefahrbahnen, wo Kfz ohne Signal und teilweise zlgig
rechts abbiegen kénnen. Fuf3- und Radverkehr werden dabei in der Regel mit
FuRRgangeriberwegen und Radverkehrsfurten bevorrechtigt gefiihrt.

Freie Rechtsabbiegefahrbahnen sind in anderen Stadten teilweise unfallauffallig und
werden zurlickgebaut (z.B. Ko6In10, Hannover). Sie werden in den géngigen
Regelwerken innerorts nicht mehr empfohlen.

Verkehrssicherheit

Die nachfolgende Betrachtung des Unfallgeschehens beriicksichtigt die polizeilich
gemeldeten Verkehrsunfélle im Stadtgebiet Mainz unter Beteiligung von zu Fuf3
Gehenden (inklusive zu Ful3 Gehenden mit Spiel- und Sportgeréaten, bspw. Skate-
bord, Inliner) aus den Jahren 2016 bis 2022. Grundsétzlich ist bei der Analyse der
polizeilich erfassten FulRverkehrsunféalle zu bertcksichtigen, dass insbesondere bei
Ful3- und Radverkehrsunfallen ein sehr hoher Anteil polizeilich nicht erfasster Unfélle
(Dunkelziffer) existiert, die in die nachfolgenden Untersuchungen nicht einbezogen
werden konnen. Dies betrifft vor allem Alleinunfélle ohne Fremdbeteiligung, z.B.
infolge von StralRenglatte, Unfalle zwischen FulRR- und Radverkehrll, aber auch
Unfalle mit anderen Verkehrsteilnehmenden ohne Personenschaden. Diese deutliche
Untererfassung ist bei allen nachfolgenden Aussagen zu beriicksichtigen.

Die Anzahl der polizeilich gemeldeten Verkehrsunfélle mit Beteiligung von zu Ful3
Gehenden bewegte sich seit 2017 auf einem etwa gleichbleibenden Niveau. Im Jahr
2016 gab es demgegeniiber besonders viele FuRverkehrsunfélle. Uber die Jahre ist
bei den FuRverkehrsunfallen insgesamt eine sinkende Tendenz zu erkennen. In den
Jahren 2020 und 2021 gab es weniger Verkehrsunfélle mit Beteiligung von zu Ful3
Gehenden, jedoch sind diese beiden Jahre aufgrund der Corona-Pandemie nicht
reprasentativ. Im Jahr 2022 erhéhte sich die Zahl der FuRverkehrsunfélle wieder.
Auffallig ist, dass zwischen 81 % und 95 % der Verkehrsunfalle, bei denen zu Fuf3
Gehende beteiligt sind, Verletzungen mit sich bringen.

Im Bereich der Ful3verkehrsunfalle mit Schwerverletzten oder mit Todesfolge ist
typischerweise wenig Entwicklung erkennbar, wenn nicht deutliche und konsequente
Maflnahmen ergriffen werden. In Helsinki ist es beispielswiese durch weitgehende
und baulich unterstitzte Verkehrsberuhigung gelungen, dass es mehr als 12 Monate
lang keine einzigen Verkehrstoten gab. Vor allem Geschwindigkeitsbegrenzungen

10 https://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/verkehr/abbau-freilaufender-rechtsabbieger

11 BASt, 2016: ,Verkehrssicherheit von Radfahrern — Analyse sicherheitsrelevanter Motive,
Einstellungen und Verhaltensweisen®. Berichte der Bundesanstalt fir StraRenwesen M 264.
Bergisch Gladbach
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und bessere Bedingungen flr Fuligénger hatten die Sicherheit auf den StralRen
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Abb. 3-8: Entwicklung der Anzahl an FulRverkehrsunféllen (FVU) der Stadt Mainz (Quelle:
Polizeiprasidium Mainz; eigene Darstellung)

Ein hohes Konfliktpotenzial besteht zwischen Kfz und zu Ful3 Gehenden, aber auch
zwischen FuR3- und Radverkehr, vor allem bei gleichzeitiger Seitenraumnutzung.

Einer ADAC-Umfrage zufolge fiihlen sich Zu FuR Gehende in Mainz zunehmend
unsicher. Dies gaben 50 % der 2023 Befragten an, eine Steigerung von 7 Prozent-
punkten im Vergleich zur Umfrage zwei Jahre zuvor. Radfahrende und E-Tretroller (in
der Umfrage als E-Scooter bezeichnet) wurden h&ufig als Problem genannt. In der
Zusammenstellung der Ergebnisse der Umfrage durch den ADAC heil3t es dazuls:
LAuch in Mainz halten die befragten FuRganger E-Scooter-Fahrer fir die
rticksichtslosesten Verkehrsteilnehmer: 56 Prozent und damit neun Prozentpunkte
mehr als noch vor zwei Jahren sehen dies so. Auf Platz 2 folgen Radfahrer
(bundesweit: 47 Prozent / Mainz: 42 Prozent) und auf Platz 3 andere Ful3ganger, die
auf ihr Handy schauen bzw. nicht auf ihr Umfeld achten (bundesweit: 31 Prozent /
Mainz: 27 Prozent). Knapp dahinter rangieren Autofahrer, die beim Abbiegen nicht
auf FuRganger achten (bundesweit & Mainz: 29 Prozent).”

12 www.tagesschau.de/ausland/europa/helsinki-keine-verkehrstoten-100.html:
»Im vergangenen Jahr gab es laut Stadtverwaltung 277 Verkehrsunfélle mit Verletzten in Helsinki -
ein starker Rickgang im Vergleich zu etwa 1.000 Unfallen mit Verletzten sowie etwa 30
Verkehrstoten noch Ende der 1980er-Jahre.”

13 ADAC Umfrage FuBgangersicherheit 2023, zitiert nach
https://presse.adac.de/regionalclubs/mittelrhein/umfrage-fussqgaengersicherheit.html. Befragt
wurden 3.200 Bewohner in der jeweils grof3ten Stadt aller 16 Bundeslander.
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Aktionen, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit

Fur das Stadtgebiet bestehen fir alle Grundschulen Schulwegpléane, auf denen
empfohlene Schulwege sowie ,gefahrliche Stralen®, die nur an Ful3ganger-
Uberwegen oder Lichtsignalanlagen tberquert werden sollen, dargestellt sind. Diese
haben jedoch lUberwiegend den Stand 2011 oder 2012, sind also seitdem nicht an
aktuelle Gegebenheiten angepasst worden (z.B. nicht an die neue Stralienbahn-
strecke Mainzelbahn). Im Jahr 2016 hat es eine Untersuchung der Schulwegplane
durch ein Fachbiro gegeben, welches die Prifung und Umsetzung notwendiger
Anpassungen nach sich zog. Es ist aktuell vorgesehen die Schulwegplane zu
aktualisieren und auf die heutigen Anforderungen anzupassen.

Die Stadt Mainz informiert aktiv Uber Mdglichkeiten der Birgerbeteiligung und
verdffentlicht in diesem Rahmen Vorhabenlisten zur Birgerbeteiligung. Aktuell
bestehen wenige grolere Veranstaltungen, Aktionen oder Projekte, die einen
direkten Bezug zur expliziten Ful3verkehrsforderung aufweisen.

Aktuelle Vorhaben aus 2023 zur Blrgerbeteiligung umfassen auch zwei ,Meenzer
Sommer- und Nachbarschaftsstralten®. Dabei soll im Rahmen von Aktionstagen fur
bestimmte StraRenabschnitte die Aufenthaltsqualitat erhéht werden, indem der Kfz-
Durchgangsverkehr unterbunden wird. Im Masterplan 100 % Klimaschutz
(Fortschreibung 2022) ist mit einem Zeithorizont bis 2025 das Ziel definiert,
mindestens zehn ,Meenzer Sommerstral’en” pro Jahr zu veranstalten.

Radverkehr

Das Radfahren stellt eine gesundheitsférdernde und klimaschonende Art der
Fortbewegung dar. Im Vergleich zur Nutzung motorisierter Fahrzeuge sind die Luft-
und Larmemissionen vermindert. Besonders auf kurzen bis mittleren Wegeladngen in
innerdrtlichen Bereichen kann der Radverkehr eine attraktive Alternative zur Nutzung
eines privaten Pkw sein. Eine Verkehrsverlagerung zum Radverkehr hat das
Potenzial, Stadte sicherer, lebenswerter und lebendiger zu machen. Das Fahrrad
ermdglicht darlber hinaus einen gleichberechtigten Zugang zur Mobilitat fir weite
Bevdlkerungsteile. Auch Kinder und Jugendliche kdnnen mit dem Fahrrad eine
selbststandige Form der Mobilitat erleben. Aus all diesen Griinden ist eine Férderung
des Radverkehrs begruf3enswert.

In der Stadt Mainz hat der Anteil der Wege, die mit dem Fahrrad zurtickgelegt werden,
in den vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen. Im Vergleich zu anderen
Verkehrsmitteln fiihlen sich in Mainz jedoch sowohl Frauen als auch Manner vor allem
mit dem Fahrrad unsicher.14

14 Mobilitatsbefragung 2019, Landeshauptstadt Mainz
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Akteure, Zustandigkeiten, Budget

Die Zustandigkeit fur die Forderung des Radverkehrs liegt in der Mainzer
Stadtverwaltung seit 2020 tUberwiegend beim fahrRad Buiro. Dieses ist der Abteilung
Verkehrswesen im Stadtplanungsamt zugeordnet. Ab 2020 mit vier Personen besetzt
(zuvor gab es eine Stelle als Radverkehrsbeauftragte), umfasst das fahrRad Buro seit
2022 ein sechskopfiges Team, dem auch ein Radverkehrsbeauftragter angehort.
Aufgrund von langerer Krankheit besteht das arbeitsfahige Team aus funf Personen.
Schwerpunkte des fahrRad Biros umfassen die strategische und konzeptionelle
Ausrichtung, die Radverkehrsplanung und den Bereich Kommunikation/ Offentlich-
keitsarbeit. Als Budget stehen im aktuellen Zweijahreshaushalt pro Jahr 500.000 € fir
konsumtive Ausgaben zur Verfligung, zuzuglich investiver MaBhahmen, die teilweise
auch Forderungen von Land und Bund bekommen kdnnen. Konsumtive Ausgaben
flieBRen vor allem in die Unterhaltung, Markierung und Beschilderung, z.B.
Ausweisung der Fahrradstraf3en inklusive Belagsausbesserung wie Am Rosengarten.
Weitere Projekte werden gesondert Uber eigene Haushaltstitel finanziert, wie das
Fahrradparkhaus am Hauptbahnhof.

Die Kommunikation mit weiteren Akteur*innen und der Politik erfolgt Gber die AG
Radverkehr sowie den Runden Tisch Radverkehr. Die AG Radverkehr besteht aus
einem kleinen, fachlich interessierten Kreis unter Einbeziehung von Verwaltungs-,
Fraktions- und Verbandsvertretenden. Die AG wurde 2023 wiederbelebt und soll sich
zuklnftig zweimal pro Jahr treffen. Themen bisheriger Treffen waren vor allem
konkrete Planungen, welche vorgestellt und von den Teilnehmenden diskutiert
wurden. Der Runde Tisch Radverkehr ist offentlich, mit dem Ziel von zwei bis drei
Treffen jahrlich. Auch dort werden konkrete Planungen vorgestellt, sowie Raum fir
Anregungen und Diskurs gegeben.

Insgesamt gibt es in Mainz eine Vielzahl von Initiativen und privaten Akteur*innen, die
sich im Bereich Radverkehr engagieren. Dazu zahlen unter anderem ADFC, Mainzer
Radfahrforum, MainzZero und VCD.

Strategien, Konzepte

Ein Radverkehrskonzept fur die Stadt Mainz gibt es derzeit noch nicht, wird aber seit
2024 erarbeitet. FUr FahrradstralBen gibt es bereits einen Standard seitens der
Stadtverwaltung. Es gibt dartiber hinaus verschiedene Konzepte, die den Radverkehr
berlicksichtigen und wichtige Orientierungspunkte innerhalb der Radverkehrs-
forderung darstellen (v.a. Masterplan 100 % Klimaschutz, Luftreinhalteplan, Green
City Masterplan Mainz M3, Integriertes Entwicklungskonzept Innenstadt Mainz, Nah-
verkehrsplan Mainz), wobei die Umsetzung der dort vorgeschlagenen oder
empfohlenen MaRnahmen in starkem Maf3e von externen Férdermitteln abhangig ist.
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Abb. 3-9:

i -

Vorschlag fiur ein Radverkehrsnetz aus dem Mapathon (Quelle: Mainzer Radfahrforum)

Weitere konkrete Konzepte wurden durch Initiativen bzw. private Akteur*innen
erarbeitet. Dazu zahlen der ,Mapathon Mainz — Ein Radwegenetz fir Mainz®,
,verkehrswende jetzt! Bausteine fur ein Mainzer Mobilitatskonzept und das
.,Radkonzept Gonsenheim setzt aufs Rad“. Im Rahmen des Projekts Mapathon
wurden durch den ADFC und eine begleitende Birger*innenbeteiligung umfassende
Vorschlage fir ein Radverkehrsnetz in Mainz entwickelt. Der ADFC Kreisverband
Mainz-Bingen wurde daftr 2024 mit einem Ehrenamtspreis des Landes Rheinland-
Pfalz ausgezeichnet.

Fur den benachbarten Landkreis Mainz-Bingen wurde 2017 im Auftrag der
Kreisverwaltung ein Radverkehrskonzept erstellt. In diesem wird unter anderem auch
die hohe Bedeutung von Pendler-Radrouten (PRR) hervorgehoben, welche attraktive
Verbindungen fiir den Alltagsradverkehr schaffen sollen. Es wird auf die laufenden
Planungen zur Pendler-Radroute Bingen — Ingelheim — Mainz verwiesen. Zudem wird
eine Empfehlung zur Untersuchung einer weiteren Pendler-Radroute zwischen Mainz
und Oppenheim gegeben.

Vom Land Rheinland-Pfalz wurde die Pendler-Radroute Bingen — Ingelheim — Mainz
als Pilotprojekt ausgewahilt, fir die 2016 eine Machbarkeitsstudie fertiggestellt wurde.
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Im Jahr 2019 wurden vor dem Hintergrund der dabei gemachten Erfahrungen die
Standards fur Pendler-Radrouten und Radschnellverbindungen in Rheinland-Pfalz15
herausgegeben. Ebenfalls 2019 wurden erste BaumaRBnahmen in Heidesheim
begonnen. Ein Teilstick zwischen Ingelheim und Heidesheim wurde seitdem
fertiggestellt. Im Stadtgebiet Bingen wird 2024 an der Pendler-Radroute gebaut. In
Mainz soll die HauptstraBe in Mombach und die Mombacher Straf3e umgebaut
werden, Uber welche die Pendler-Radroute verlaufen wird.

2022 wurde eine Machbarkeitsstudie fur eine Radschnellverbindung (RSV)
Wiesbaden — Mainz, von Hauptbahnhof zu Hauptbahnhof verdéffentlicht. Ein wesent-
licher Punkt dabei ist die Diskussion, tber welche der Rheinbriicken diese RSV
gefuhrt werden kann, oder ob dafiir eine neue Rheinbriicke erforderlich wird.

Radverkehrsanteil

Der Anteil des Radverkehrs in Mainz weist in den vergangenen Jahren eine
fortlaufend positive Entwicklung auf. Innerhalb von 15 Jahren hat sich der Rad-
verkehrsanteil deutlich erhéht, von 9,5 % auf 25,9 % in Bezug auf alle Wege.

% -
30,0% 25,9%
25,0%
20,0%

15,0%

10,0%

5,0% A

0,0%

2008 2016 2019 2023

Abb. 3-10:  Entwicklung des Radverkehrsanteils der Stadt Mainz am Modal Split nach
Verkehrsaufkommen der Stadt Mainz seit 2008 (Quelle: Mobilitdtsbefragung 2019 und
2023, eigene Darstellung)

Bei der Betrachtung des Radverkehrsleistung nach Verkehrsleistung® bzw. nach
Verkehrsaufkommen spielt der Radverkehr in Mainz im Jahr 2019 hinsichtlich der
Verkehrsleistung eine eher untergeordnete Rolle. Dass der Anteil des Radverkehrs
am Modal Split nach Verkehrsleistung geringer ist als nach Verkehrsaufkommen, ist
jedoch ein sehr typisches Ph&nomen. Fir das Jahr 2023 ist die Auswertung der

15 https://radwanderland-
fachportal.de/dokumente/upload/190604_Standards_PRR_und_RSV_003.pdf

16 ynter Verkehrsleistung versteht man die Gesamtstrecke in Kilometern, die mit den einzelnen
Verkehrsmitteln in einem Jahr zurtickgelegt wird.
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Mobilitatsbefragung noch nicht abgeschlossen, so dass hier noch keine Informationen
uber die Verkehrsleistung vorliegen.
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Modal Split nach Verkehrsaufkommen Modal Split nach Verkehrsleistung
Abb. 3-11:  Modal Split der Stadt Mainz (Quellen: Mobilitatsbefragung Mainz 2019; eigene
Darstellung)
Beim Stadtevergleich im Bezugsjahr 2018 (vor der Corona-Pandemie) liegt Mainz in
etwa im Mittelfeld. Bemerkenswert ist, dass Mainz einen &hnlich hohen Radverkehrs-
anteil wie Darmstadt hat, da diese Stadt in Hessen bekannt ist flir einen hohen
Radverkehrsanteil. Auch andere Stadte des gleichen Raumtyps wie Mainz weisen in
der Gesamtschau eine positive Entwicklung hinsichtlich des Radverkehrsanteils auf.
= 35% 1 Mainz vergleichbare 31%
S 30% A (2008-2023) Stadte (2018)
g 26%
5 25% A 21% 22%
T 20% A
3 14%
% 15% A
£ 10% 10%
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Abb. 3-12: Radverkehrsanteile im Vergleich (Quellen: MiD 2002 und 2017, SrV 2008,
Mobilitatsbefragung Mainz 2016/2019/2023, SrV 2018; eigene Darstellung)
Dem Malinahmenkatalog zum Masterplan 100 % Klimaschutz zufolge soll der Anteil
des Radverkehrs an der Verkehrsleistung in Mainz bis 2035 sukzessive auf
mindestens 20 % gesteigert werden.
PGV
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Wegeinfrastruktur

Die Ausstattung mit Radverkehrsanlagen an Hauptstraf3en ist im Mainzer Stadtgebiet
sehr unterschiedlich. Teils gibt es gemeinsame Flachen fur Ful3- und Radverkehr,
oder schmale Radwege, die markiert oder durch anders gefarbten Belag vom
Gehweg abgegrenzt werden (z.B. Alicenbriicke, Saarstraf3e). An Radwegen gibt es
oft keine baulich erkennbaren Sicherheitstrennstreifen, so dass Schildermasten oder
Poller dann in der Flache des Radwegs stehen (z.B. Binger StrafRe). Untermallige
Radwege ohne Sicherheitstrennstreifen zur Fahrbahn wie auch zu Parkstanden sind
aktuell nicht selten. In nicht ganz seltenen Einzelfallen sind Radwege auch fir beide
Richtungen frei gegeben, trotz teils deutlich untermalliger Breiten (Alicenstralie).

© PGV-Alrutz

Abb. 3-13:  Fihrung des Radverkehrs im Zweirichtungsverkehr ohne erkennbaren
Sicherheitstrennstreifen zur Fahrbahn bzw. zum ruhenden Verkehr, Am Schitzenweg
(links: Gemeinsamer Geh- und Radweg im Zweirichtungsverkehr; rechts: Zweirichtungs-
Radfahrstreifen zwischen zum Parken genutzten Streifen und Fahrbahn)

Es gibt auch Strecken, auf denen Piktogrammketten kombiniert mit Schutzstreifen
markiert sind. AuRerdem sind einzelne Strecken mit Radfahrstreifen und etliche
Strecken mit Schutzstreifen vorhanden, i.d.R. mit markierten Sicherheitstrennstreifen
zu parkenden Kfz. Nicht selten werden duale Fuhrungen eingesetzt, wo noch alte
Radwege ohne Benutzungspflicht bestehen und zusatzlich die Fahrbahn mit Pikto-
grammketten fur den Radverkehr versehen wurde (z.B. GoéttelmannstralRe, GroR3e
Bleiche). Fur den Einsatz von Piktogrammketten hat Mainz 2017 den Deutschen
Fahrradpreis gewonnen.1?

In neu gebauten Abschnitten bestehen Radfahrstreifen, die teilweise breit und
teilweise gegenuber der Fahrbahn baulich gesichert sind. Diese Sicherungen sind
meist auf der Grenze zwischen Fahrbahn und Radfahrstreifen angebracht, so dass
beide Flachen optisch eingeengt wirken (z.B. GroRRe Bleiche) und Sicherheits-
abstande nicht bestehen.

17 www.der-deutsche-
fahrradpreis.de/fileadmin/bfb_dateien/Download 2017/Nominierte 2017/20 Piktogrammkette.pdf,
www.der-deutsche-fahrradpreis.de/preistraeger-2017/
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Abb. 3-14: Breiter Radfahrstreifen Bauhofstraf3e in der zentralen Achse zwischen Neustadt und
Altstadt

© PGV-Alrutz © PGV-Alrutz

Abb. 3-15:  Licht und Schatten beim Radverkehr: neu gebauter Radweg in der Rheinallee (links),
Enger Radweg fur zwei Fahrtrichtungen mit Baumscheiben in Gefallestrecke in der
Alicenstral3e (rechts)

In einem Test hat der ADAC 2020 die Breiten von Radwegen in den deutschen
Landeshauptstadten der Flachenlander messen und bewerten lassen18. In Mainz
wurden 10 Testrouten befahren, wobei die Anzahl der Routen sich an der Einwohner-
zahl orientierte. Im Test heil3t es: ,In Mainz gab es zwar unter den zehn getesteten
Strecken zwei gute, aber funf fielen mit Mangelhaft und zwei weitere mit Sehr mangel-
haft durch® (von im Test insgesamt nur 5). ,Von nicht ausreichenden Breiten abge-
sehen gab es eine Reihe weiterer Mangel: Engstellen und Hindernisse etwa durch
Baume, Bewuchs, Masten oder Schilder — sehr viele in Mainz, ...“ Mainz ist dabei
zusammen mit Hannover als Testergebnis als ,Schlusslicht* benannt worden.

18 ADAC-Test Radwegbreiten 2020, www.adac.de/rund-ums-fahrzeug/zweirad/fahrrad-ebike-
pedelec/tests/radwegbreiten

BG\V I
Y777 BY010 - Auditbericht - 12_2025



PGV-Alrutz Landeshauptstadt Mainz, BY PAD-Audit 2025 33 von 125

ADAC Test: Radwegbreiten 2020

Stddte To?tl:éirt!n' Routen-Ergebnisse Eﬁiﬁ
¥ - =
sehr gut gut ausreichend mangelhaft sehr
mangelhaft
Bremen 13 0 1 8 4 0 o
Dresden 12 2 2 7 1 0 o
Erfurt 10? 1 1 4 3 0 (o]
Hannover 12 0 0 5 4 3 -
Kiel 11 1 4 6 0 0 +
Mainz 10 0 2 1 5 2 -
Miinchen 18 1 0 14 3 0 o
Saarbriicken 10? 0 1 5 1 0 o
Stuttgart 132 0 5 4 1 0 (o]
Wiesbaden 112 0 0 5 1 0 o

'Die Anzahl der Testrouten orientiert sich an der Einwohnerzahl der Stidte
2Anteil an Radwegen auf den Testrouten teilweise unter 20%; fiir diese kein Routenergebnis vergeben

Abb. 3-16:  Ergebnisse des ADAC-Tests Radwegbreiten 2020 (Quelle: www.adac.de/rund-ums-
fahrzeug/zweirad/fahrrad-ebike-pedelec/tests/radwegbreiten/)

EinbahnstralRen in Tempo-30-Zonen sind grofRtenteils fir den Radverkehr in
Gegenrichtung freigegeben. Einige Einbahnstralien werden noch dahingehend
geprift. Die Tempo-30-Stral3en sind teilweise fur ErschlieBungsstral3en vergleichs-
weise hoch mit Kfz-Verkehr belastet.

Eine FahrradstraBenachse Richtung Hechtsheim besteht schon langer. 2023 wurden
neue Fahrradstralen (z.B. HindenburgstralRe, MoltkestraRe, Am Rosengarten)
ausgewiesen.
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Abb. 3-17:  Fahrradstraen in Mainz (links: neue Fahrradstraf3en Hindenburgstrale, gestaltet nach
Mainzer Standard fiir Fahrradstraien; rechts: Hechtsheim-Radroute am Ubergang von
Drususwall zur FahrradstraRe Neumannstrafie)

An Knotenpunkten mit Lichtsignalanlagen haben Radwege oft keine vorgezogene
Haltlinien, inzwischen aber haufig eigene Radverkehrssignale (z.B. Saarstralie).

Fur Ful3- und Radverkehr unfalltréachtige freie Rechtsabbiegefahrstreifen kommen im
Stadtgebiet sehr haufig vor. Radverkehrsfurten sind inzwischen sehr haufig flachig rot
markiert, auch an Nebenstrallen oder beispielsweise Tankstellenzufahrten.
Aufgeweitete Radaufstellstreifen (ARAS) sind an vielen Knotenpunkten im Einsatz,
teils auch in allen Zufahrten (z.B. Kreuzstral3e/Weiherstralie), jedoch sind diese nicht
immer mit zufihrenden Radfahrstreifen oder Schutzstreifen ausgestattet (z.B. Grol3e
Bleiche). Radwege enden teils pldtzlich, etwa aufgrund von Linksabbiegestreifen oder
Mittelinseln.

s jp

© PGV-Alrutz

Abb. 3-18:  Aufgeweiteter Radaufstellstreifen mit zufiihrendem Schutzstreifen am sudlichen Ende
der Hauptstraf3e in Mombach

Die GrolRe Bleiche ist ein Beispiel fur nicht regelgerechte Radverkehrsanlagen, mit
unzureichender Breite, ohne Sicherheitstrennstreifen zur Fahrbahn oder zu
parkenden Kfz und ohne taktil erfassbaren Begrenzungsstreifen zum Gehweg.

Flr ausgewiesene Radrouten (z.B. Rhein-Radweg, Hiwwelroute) ist eine touristische
Wegweisung vorhanden, von dort aus sind auch Ziele im Stadtgebiet ausgewiesen.
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Jedoch ist bisher noch keine flachendeckende Wegweisung vorhanden, da die
Erarbeitung eines Radverkehrskonzeptes noch aussteht.

In Hinblick auf die Verknipfung des Radverkehrs mit anderen Verkehrsmitteln, wie
z.B. Bus und Bahn, ist die Moglichkeit der Fahrradmithahme in den offentlichen
Verkehrsmitteln positiv hervorzuheben. In den Bussen und Straf3enbahnen ist dies
kostenlos mdoglich, in den Regionalziigen zumeist auch, wobei die Mitnahme
werktags vor 9 Uhr teils kostenpflichtig ist. An Haltestellen insbesondere der
Strallenbahn, in geringerem Ausmall auch an Bushaltestellen, bestehen
Abstellmdglichkeiten, die in Qualitat und Anzahl stark unterschiedlich zu bewerten
sind. Ein Uberblick zum Fahrradparken ist im Mainzer GIS-System verfiigbar,
allerdings ist nicht klar, wie aktuell dieses ist.19

Verkehrssicherheit

Die nachfolgende Betrachtung des Unfallgeschehens beriicksichtigt die polizeilich
gemeldeten Verkehrsunfalle im Stadtgebiet Mainz unter Beteiligung von Fahrradern
oder Pedelecs aus den Jahren 2016 bis 2022. Grundsatzlich ist bei der Analyse der
polizeilich erfassten Radverkehrsunfélle zu bertcksichtigen, dass insbesondere bei
FuR3- und Radverkehrsunfallen ein sehr hoher Anteil polizeilich nicht erfasster Unfélle
(Dunkelziffer) existiert, die in die nachfolgenden Untersuchungen nicht einbezogen
werden konnen. Dies betrifft vor allem Alleinunféalle oder auch Unfélle zwischen
Radfahrenden untereinander oder z.B. mit E-Tretrollern. Nicht der Polizei gemeldet
werden aber sehr wohl auch Radfahrenden-Unfélle mit Kfz, dann tUberwiegend mit
eher geringem Sachschaden oder nur leichten Verletzungen.

Zur Einschatzung der GroRRenordnung hat im Auftrag der Bundesanstalt fur StralRen-
wesen das Uni-Klinikum Munster 2016 eine Studie zur Dunkelziffer bei Radverkehrs-
unfallen bearbeitet. An 25 Kliniken in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
wurden Uber 12 Monate mehr als 2.500 verunfallte Radfahrende anhand eines
Fragebogens befragt, u. a. ob der Unfall polizeilich aufgenommen wurde. Aus den
Ergebnissen lasst sich, je nach Unfalltypen und -beteiligten, eine Dunkelziffer
zwischen 58,3 und 88,2 % aller Radverkehrsunfélle ableiten, die nicht in der
amtlichen Statistik auftauchen. Dabei wurden allerdings auch erhebliche Unter-
schiede in der polizeilichen Erfassungsquote je nach Unfallsituation festgestellt.
Wahrend Alleinunfalle zu 89 % nicht polizeilich erfasst wurden, wurden Unfalle mit
Kfz zu immerhin 26 % nicht erfasst.20

19 https://gint.mainz.de/gintl/metadata/geodaten_datenuebersicht-internet.htm

20 BASt, 2016: ,Verkehrssicherheit von Radfahrern — Analyse sicherheitsrelevanter Motive,
Einstellungen und Verhaltensweisen®. Berichte der Bundesanstalt fir StraRenwesen M 264.
Bergisch Gladbach

e BIGY
BY010 - Auditbericht - 122025 Y/ 774



36 von 125

Landeshauptstadt Mainz, BY PAD-Audit 2025 PGV-Alrutz

PGV
117177

Diese deutliche Untererfassung ist wie bei anderen Unfallanalysen bei allen nach-
folgenden Aussagen zu beriicksichtigen.

Waéhrend sich das Unfallgeschehen mit Beteiligung von Radfahrenden zwischen 2016
und 2020 auf einem ahnlichen Niveau befand, verzeichnete das Jahr 2022 eine
Zunahme an Radverkehrsunfallen. Dabei verunglickten fast 28 % mehr Radfahrende
im Vergleich zum Vorjahr 2021.

Die Jahre 2020 und 2021 haben jedoch aufgrund der Corona-Pandemie eine
beschrankte Aussagekraft. Im Vergleich zum Jahr 2019, welches noch vor der
Corona-Pandemie lag, verungliickten im Jahr 2022 fast 18 % mehr Radfahrende.
Daraus resultiert die Notwendigkeit der Foérderung und Umsetzung
verkehrssicherheitsrelevanter Infrastrukturmaf3nahmen sowie Praventions- und
Aufklarungsarbeit in diesem Bereich.
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Abb. 3-19:  Entwicklung der Anzahl an Radverkehrsunféllen der Stadt Mainz (enthélt auch Unfélle

mit Pedelecs, Quelle: Polizeiprésidium Mainz; eigene Darstellung)

In den Jahren 2016 - 2022 waren bei durchschnittlich ca. 12 % der polizeilich
gemeldeten Radverkehrsunfélle die Unfallgegner*innen entweder Radfahrende oder
zu Ful} Gehende.

Bei der Betrachtung der Radverkehrsunfélle im Vergleich zum Radverkehrsanteil ist
im Stadtevergleich fur die Jahre 2016 und 2019 eine positive Entwicklung in Mainz
erkennbar. Wahrend der Radverkehrsanteil Giber die Jahre deutlich gestiegen ist, hat
sich die Zahl der Radverkehrsunfalle, relativiert Uber die Einwohnerzahl, etwas
verringert. Im Vergleich hatte z.B. Karlsruhe (in einem anderen Zeitraum, 2009 auf
2014-2016) zwar ebenfalls eine Steigerung beim Radverkehrsanteil zu verzeichnen,
jedoch wurde dort nur ein leichter Anstieg der Unfallzahl erreicht.
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Abb. 3-20:  Radverkehrsanteil und Radverkehrsunfalle pro 10.000 Einwohnende und Jahr
(Quellen: divers, eigene Darstellung)

In Mainz findet jahrlich eine Unfallkommission und eine Betrachtung von Unfall-
haufungsstellen statt. Um letztere zu entscharfen, werden kurzfristige MaBhahmen
(z.B. Beschilderung, Markierung, Signalsteuerung) und mittelfristige Mal3nahmen
(z.B. bezlglich Rechtsabbieger, Zweirichtungsradwege) abgeleitet. Mit dem Projekt
.Radwarner® gibt es ein stadteigenes Warnsystem (ahnlich zu Bike-Flashs), welches
sich in der Pilotphase befindet. Es mangelt jedoch bisher an langfristigen Konzepten.

Im Jahr 2019 hat der ADAC die Testergebnisse zur Radfahrsicherheit an Kreuzungen
veroffentlicht. Hierbei wurden zehn ausgewahlte Landeshauptstadte, die finf mit dem
hdchsten sowie die funf mit dem niedrigsten Radverkehrsanteil, von PGV-Alrutz im
Auftrag des ADAC untersucht. Insgesamt 120 ausgewahlte Routen, welche beliebte
Verbindungen der Menschen aus dem Alltag darstellen, wurden auf die Qualitat von
Kreuzungen und Grundsttckseinfahrten untersucht.

Fur Mainz wurden dabei rund 41 Kilometer Uber zehn Routen verteilt auf die
Verkehrssicherheit an Kreuzungen analysiert. Hierbei wurden Kreuzungen mit
Ampeln als sehr gut, Kreuzungen ohne Ampeln als gut und Grundstuckzufahrten als
mangelhaft bewertet. AulRerdem wurden Starken und Schwéchen identifiziert. Zu den
Starken gehodren unter anderem direktes Linksabbiegen fir Radfahrende an
Kreuzungen mit Ampeln, haufige farbliche Markierungen der Radwege Uber
Kreuzungen mit Ampeln, zudem erhalten Radfahrende 6fters friiher Grin als der Kfz-
Verkehr (und somit einen Zeitvorsprung an der Konfliktflache), jedoch noch nicht
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flachendeckend. Die Schwachen sind u.a. sehr viele Grundstickzufahrten mit
Sichteinschrankung, stark befahrene Stral3en 6fters ohne Querungshilfen wie Ampeiln
oder Mittelinseln und oftmals unzureichende Markierung des Radweges an
Kreuzungen. Insgesamt wurde die Stadt Mainz vom ADAC in dem Test mit gut
bewertet. 21

ADAC Testergebnis

Stadt Mainz

Einwohner 215.110

Anzahl der Testrouten** 10

ADAC Urteil +

Kreuzungen mit Ampeln

Kreuzungen chne Ampeln +

Grundstiickszufahrten

** Die Anzahl der Testrouten orientiert sich an der Einwohnerzahl der Stadte

sehrgut + | gut o ausreichend - | mangelhaft .:Isehrmangelhaft
Abb. 3-21:  ADAC Testergebnis Radfahrsicherheit an Kreuzungen Mainz22
Fahrradparken
Fur die Forderung der Attraktivitat des Radverkehrs ist ein ausreichendes Angebot an
anforderungsgerechten Radabstellanlagen von groRer Bedeutung. In der
Mobilitatsbefragung 2019 wurde auch die Verfligbarkeit von Fahrradabstellanlagen
erfragt. Dabei ergab sich, dass eine Verflugbarkeit am Wohnort bei 84 % der
Mainzer*innen besteht, wahrend am Arbeitsort nur 60 % eine Fahrradabstellanlage
zur Verfigung haben.
Im offentlichen StralRenraum, in der Altstadt und einigen Stadtteilzentren sind zwar
viele Fahrradabstellanlagen vorhanden und in den letzten Jahren viele neu installiert
oder in ihrer Qualitat verbessert worden. Es sind jedoch auch etliche frei parkende
R&der zu finden, was auf das Fehlen anforderungsgerechter Abstellanlagen, v.a. im
21 ADAC, 2019: Wie sicher sind Kreuzungen fur Radfahrer?

https://www.adac.de/rund-ums-fahrzeug/tests/fahrrad/radfahrersicherheit-kreuzungen/
22 ADAC, 2019: Wie sicher sind Kreuzungen fur Radfahrer?
https://www.adac.de/rund-ums-fahrzeug/tests/fahrrad/radfahrersicherheit-kreuzungen/
P@WV
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Innenstadtbereich, schlieen lasst. Im StralRenraum abgestellte Fahrrader kénnen
insbesondere den Ful3verkehr behindern.

© PGV-Alrutz

Abb. 3-22:  Licht und Schatten beim Fahrradparken: gute und auch bei Schnee gut besetzte
Fahrradstander an Schule Gleisbergweg (links), Beispiel fir frei abgestellte Rader im
StraRenraum (rechts: ElbestralRe, Gonsenheim) bzw. an Haltestellen des éffentlichen
Verkehrs (unten)

Am Hauptbahnhof wurde im Frihjahr 2021 das fahrRad.Parkhaus mit tber 1.000
Stellplatzen eroffnet.23 Hier konnen Fahrrader verschiedenster Art (auch Lastenrader,
Liegerader oder Kinderanhanger) kostenlos oder auch kostenpflichtig (bei
Reservierung) abgestellt werden. Von der Infostelle Fahrradparken der DB InfraGO
AG wird das fahrRad.Parkhaus als gutes Beispiel von Fahrradparkhdusern in
Deutschland gelistet.24 An etlichen StraRenbahn- und einigen Bushaltestellen sind
bereits Fahrradabstellanlagen vorhanden. Noch kann keine Aussage zu Aus- oder
Uberlastung dieser Anlagen getatigt werden. Frei parkende R&der sind an vielen
Masten zu sehen, an denen das Rad angeschlossen werden kann — auch in
unmittelbarer Nahe zu Haltestellen, ohne dass immer der Zusammenhang erkennbar
ist.

23 nttps://www.mainz.de/leben-und-arbeit/mobilitaet-und-verkehr/fahrrad-parkhaus.php

24 https://radparken.info/wissen/best-practices/
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Im deutschlandweiten Test ,Fahrradparken an ausgewahlten Bahnhofen“2> schneidet
der Hauptbahnhof bereits sehr gut ab. Die Bewertung erfolgte nach den Kriterien
Stellplatz (6 Punkte), Lage und Anbindung (3 Punkte), Sicherheit (2 Punkte) und
Extrapunkte (3 Punkte). Im Test heillt es: ,Gleich mehrere Bahnhofe erzielten in
puncto Abstellmdglichkeiten furs Rad 13 von 14 méglichen Punkten: Auf den ersten
Platzen landen damit die Hauptbahnhofe in Mainz, Bremen, Nirnberg, Bielefeld und
Osnabrtick.“26

Im Rahmen eines Pilotprojektes wurde am Standort Hindenburgplatz ein Fahrrad-
Pavillon errichtet, welcher fir einen monatlichen Beitrag eine diebstahlsichere
Abstellung von Fahrradern ermdglicht und gut genutzt wird. Durch die vertikalen
Fahrradhalterungen ist dort jedoch keine Abstellung von beispielsweise Lastenradern
oder Anhangern moglich. Aktuell lauft seitens der Stadt eine Standortsuche fir
weitere Fahrradh&uschen.

Dem Luftreinhalteplan Mainz (2016 — 2020) zufolge sollen mindestens 150 neue
Fahrradbiigel pro Jahr geschaffen werden. Im Zeitraum von 2016 bis Ende 2023
wurden nach Angaben des fahrRad Biros circa 650 neue Fahrradbiigel installiert,
wobei stadtische Bauvorhaben mit 6ffentlich erreichbaren Fahrradbigeln nicht mit
eingerechnet sind.

Seit 2015 (und mit Anderung der Satzung 2020) ist gemaR Stellplatzsatzung der Stadt
Mainz fir Um- und Neubauprojekte die Schaffung von Fahrradabstellanlagen als
Auflage vorgesehen. Das fahrRad Biiro unterstitzt zudem seit 2019 beratend die fur
die stadtischen Gebaude zustandigen Eigenbetriebe und Abteilungen fur die
Erganzung und Ausstattung von Fahrradabstellanlagen.

Wenn Fahrradabstellanlagen durch zurlickgelassene Fahrrader oder sogenannte
Schrottrader belegt werden, reduziert sich die Kapazitat der Abstellanlagen. Das
zustandige Verkehrsiiberwachungsamt arbeitet beztglich der Thematik eng mit dem
fahrRad Biro zusammen. Gemeldete Schrottrader und zuriickgelassene Fahrrader
werden in Routinegangen identifiziert und nach Mdoglichkeit abgeraumt. Fir die
komplexe Thematik der rechtlichen und umsetzungstechnischen Handhabe hat die
Stadt Mainz mit dem fahrRad Biiro und weiteren Kommunen/ Beteiligten bei einem
Arbeitspapier der Hochschule Mainz und der Deutschen Bahn im Rahmen eines
Forderprojekts mitgearbeitet.

25 Auto Club Europa, ci-2023-gesamtchecks-bundesweit.jpg (1200x1699) (ace.de)

26 nitps://presse.ace.de/pressemitteilungen/presse-detail/news/ergebnisse-des-park-dein-rad-checks-
21-prozent-sehr-qut-36-prozent-qut/
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Fahrraddiebstahl

Im Jahr 2022 wurden in Mainz insgesamt 794 Fahrraddiebstahle polizeilich erfasst.
Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung um knapp 18 % dar; im Vergleich
zum Jahr 2019 (vor der Corona-Pandemie) jedoch einen Riickgang um knapp 13 %.
In den letzten Jahren fand eine Nachristung mit Abstellanlagen in der Stadt Mainz
statt. Die Aufklarungsquote liegt gemanR der Polizei Mainz bei circa 8 % (2021).

1000 1 909 894
900 -

800 721
700 -
600 -
500 -
400 A
300 +
200 -
100 -

O T T T T 1
2018 2019 2020 2021 2022

794
675

Anzahl Fahrraddiebstahle

Abb. 3-23 Entwicklung der Anzahl an Fahrraddiebstahlen der Stadt Mainz (Quelle: Polizeiprasidium
Mainz; eigene Darstellung)

Bezogen auf die Anzahl an Einwohnenden gab es in Mainz im Jahr 2022 circa 350
Fahrraddiebstéhle je 100.000 Einwohnende. Im Stadtevergleich bewegt sich die
Anzahl der Fahrraddiebstahle in Mainz damit deutlich unter Spitzenreitern wie
Gottingen, Munster oder Magdeburg mit mehr als 1.100 Fahrraddiebstahlen je
100.000 Einwohnenden im Jahr 2022.27

Fahrradverleih

In Mainz gibt es seit 2012 ein flachendeckendes Verleihsystem. Das Fahrradverleih-
system meinRad ist ein eigenes System mit eigener App, das auch in den AKK-Teilen
von Wiesbaden, in Ginsheim-Gustavsburg und Budenheim genutzt werden kann. Das
stationsgebundene System wird vom OV-Betrieb Mainzer Verkehrsgesellschaft
(MVG) betrieben.28 Mittlerweile sind auch motorunterstiitzte Lastenrader Teil des
Verleihangebots. Diese sind jedoch in der Regel an der gleichen Verleihstation
zurtickzugeben, an der sie ausgeliehen wurden. Insgesamt stehen fast 1.200 Leih-

27 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/165154/umfrage/fahrraddiebstaehle-in-deutschland-
2009/

28 nitps://web.archive.org/web/20120426091804/http://www.allgemeine-
zeitung.de/region/mainz/meldungen/11893007.htm
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rader an fast 180 Stationen zur Verfigung. An 12 meinRad-Stationen kénnen Lasten-
rader ausgeliehen werden. AulR3erdem gibt es die ortsgebundene Verleihstation von
Call a Bike an der Ostseite des Mainzer Hauptbahnhof.29

Im Masterplan 100 % Klimaschutz (Fortschreibung 2022) ist mit einem Zeithorizont
bis 2025 das Ziel definiert, dass bis 2025 lUber meinRad 50 Mietlastenrader zur
Verfligung stehen.

Der Mobilitatsbefragung zufolge ist das Verleihsystem meinRad unter Mainzer*innen
sehr bekannt: 2019 kannten 91 % das Mietangebot, jedoch nutzten 83 % es nicht.
Dies entspricht einem Zuwachs an Nutzenden im Vergleich zum Jahr 2016, als noch
88 % angaben, das Mietangebot nicht zu nutzen.30

Offentlichkeitsarbeit

Im Bereich Stadtplanung und Verkehr gibt es in Mainz eine umfangreiche
Burger*innenbeteiligung. Eine intensive Beteiligung fand auch im Rahmen des
Projekts Mapathon statt, welches vom ADFC sowie weiteren Verkehrsverbanden und
Umweltorganisationen umgesetzt wurde.

Seitens der Stadt werden im Jahresverlauf unterschiedliche Veranstaltungen und
Kampagnen im Hinblick auf das Werben fir den Radverkehr durchgefihrt (u.a. Rad-
aktionstag am Weltfahrradtrag, Frihjahrsputz, Stadtradeln, Fahrradfilmfestival). Auch
andere Akteur*innen sind diesbezlglich aktiv, wie z.B. der ADFC mit diversen
Fahrradtouren und regelmafligen Veranstaltungen, wie der ,Mainzer Feierabend-
Tour*.

Im Rahmen des Stadtradelns wird auch die Meldeplattform RADar! genutzt, welche
Radfahrenden als Mangelmelder zur Verfiigung steht. AuBerhalb des Aktions-
zeitraums des Stadtradelns gibt es seitens der Stadt keinen Mangelmelder mit
konkretem Radverkehrsbezug. Es steht dann der allgemeine Missstand-Melder3! der
Stadt Mainz zur Verfiigung. Das fahrRad Biuro verweist fir Hinweise und Anregungen
auf dessen zentrale Mailadresse. Das Mainzer Radfahrforum hat in Eigeninitiative ein
kartenbasiertes Meldesystem fur ,Gefahrstellen” und Verbesserungsvorschlage im
Radwegenetz erstellt32. Flr Mangel an touristischen Routen gibt es dartiber hinaus
ein Meldeformular33 auf dem Radwegeportal des Landes Rheinland-Pfalz.

29 https://www.mainzer-mobilitaet.de/mehr-mobilitaet/meinrad;
https://www.mainzer-mobilitaet.de/mehr-mobilitaet/meinrad/lastenrad

30 Mobilitatsbefragung 2016, Mobilitdtsbefragung 2019, Landeshauptstadt Mainz
31 https://www.mainz.de/service/missstand-melden.php
32 https://www.mainzer-radfahrforum.de/gefahrstellen/

33 https://www.radwanderland.de/qr/
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Die Internetseite der Landeshauptstadt Mainz gibt nur relativ wenig Auskunft zum
Radverkehr bzw. zu geplanten oder bereits umgesetzten Maflinahmen in Mainz. Auf
den Seiten, auf die Nutzende Uber den Link ,Fahrrad: Info-Portal“ gelangen, wird
lediglich auf den Artikel zum Fahrradparkhaus am Hauptbahnhof und auf das fahrRad
Buro verwiesen. Unter den Malinahmen ist bisher nur die Fahrradstra3e Hindenburg-
stral3e erwéahnt (Stand 06.12.2023). Bisher werden keine Hinweise auf weitere
geplante MaRnahmen gegeben, obwohl mit der Rampe an der Kaiserbriicke oder der
Umsetzung der Pendler-Radroute nach Ingelheim und Bingen durchaus offentlich-
keitswirksame Planungen laufen.

Diverse Medienberichte deuten darauf hin, dass die Information der Burger*innen
Uber geplante MaRnahmen teils als zu kurzfristig wahrgenommen wird.34:35

Fahrradklimatest

Der Fahrradklimatest des ADFC gibt einen Einblick in die Sicht der Nutzenden auf
den Radverkehr in ihrer Stadt. Wahrend andere Stadte wie Wiesbaden sich in den
vergangenen Jahren in der Gesamtnote deutlich verbessern konnten, ist fir Mainz
eine leichte Verschlechterung der Gesamtnote erkennbar. Im Jahr 2022 erreichte
Mainz den Rangplatz 11 von 26 Orten innerhalb der OrtsgréfZenklasse (200.000 —
500.000 Einwohnende) und liegt dort somit im Mittelfeld. Die aktuelle Bewertung
entspricht etwa einer Schulnote 4+ (ausreichend). Allerdings sind auch die besten
Stadte in dieser Ortsgrofienklasse nicht besser als 3+ (befriedigend).

3,0 1

35 N
341 M Karlsruhe
= 36 4 ]
E Freiburg
2
g 38 |
o B Mainz
5 4,0 4
2 M Mannheim
& 42 -
aa B Wiesbaden
B Koblenz
46
4.8 T T T T T N

2012 2014 2016 2018 2020 2022
Abb. 3-24:  Entwicklung der Gesamtbewertung der Stadt Mainz sowie weiterer Stadte im
Fahrradklimatest seit 2012 (Quelle: ADFC Fahrradklimatest 2012 - 2022, eigene
Darstellung)

34 https://merkurist.de/mainz/obere-kreuzstrasse-50-parkplaetze-weg-so-reagiert-die-stadt-auf-die-
vorwuerfe-des-ortsvorstehers_2HN

35 https://merkurist.de/mainz/stadtpolitik-heftige-kritik-an-neuer-busspur-in-rheinstrasse_Sm8
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Sowohl in der Einzelbewertung der Stadt Mainz als auch im Stadtevergleich innerhalb
der OrtsgréRenklasse fallen die gedffneten Einbahnstralen in Gegenrichtung sowie
der Fahrradverleih besonders positiv auf. Als besonders negativ hingegen fallen die
Oberflachen der (Rad-) Wege und die Hindernisse auf Radwegen auf. Im
Stadtevergleich tritt die Fahrradmitnahme im 6ffentlichen Verkehr positiv heraus, die
Wegweiser fir Radfahrende hingegen werden anderswo eher besser bewertet.
Daruiber hinaus werden von den Mainzer Teilnehmenden noch die Erreichbarkeit des
Stadtzentrums als vergleichsweise positiv und die Breite der (Rad-) Wege als
besonders negativ bewertet.

Bewertung der FuBverkehrsférderung

Die Einschatzung der BYPAD-Gruppe zum Status quo der FuRBverkehrsforderung in
Mainz wird nachfolgend detailliert beschrieben. An dieser Stelle werden vorab die
Bewertungsergebnisse zusammenfassend aufgefihrt.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Bewertungsergebnisse der einzelnen Module
aus der Diskussion beim Konsenstreffen. Fir alle Fragen konnte ein Konsens erzielt
werden.

Anforderungen der zu FuR Gehenden
Steuerung der Politik und Koordinierung
Strategien & Konzepte

Finanzen & Personal

Infrastruktur & Sicherheit

Information & Erziehung
Kommunikation & Partnerschaften
Erganzende MaRRnahmen

Evaluation & Wirksamkeit

Gewichtetes Gesamtergebnis

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Abb. 4-1: Ergebnisse der Bewertung der BYPAD-Gruppe zum FulRverkehr nach Modulen

Der Auswertung liegen die in Kapitel 2.4 beschriebenen Bewertungsstufen zum
Radverkehr zugrunde. Diese wurden sinngeman auf den FuRverkehr Gbertragen.

Maximal erreichbar ist demnach eine Bewertung von 4,0, die einer ,systematischen
FuRverkehrspolitik“ entspricht. Mit einer gewichteten Gesamtbewertung von 1,52
befindet sich die Stadt Mainz insgesamt inmitten der Stufe 1: , Ad-hoc
orientiert®.
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Die Module wurden zwischen Stufe 0,5 und 2,8 bewertet. Am besten wurde beim
FuRverkehr das Modul 8 "Erganzende Malinahmen® bewertet. Aber auch fiir das
Modul ,Strategien und Konzepte* sah die BYPAD-Gruppe die Stufe 2 knapp
Uberschritten.

Bei Betrachtung der einzelnen Fragen tritt vor allem Frage 4 mit einer Bewertung von
Level 3,0 positiv hervor. Hier war sich die BYPAD-Gruppe einig, dass Grundlagen fur
die Forderung des Fullverkehrs und die Barrierefreineit gut und systematisch
vorhanden sind bzw. angewendet werden.

Mit Level 2,3 und 2,8 wurden die Fragen 6 und 17 ebenfalls mit am besten bewertet.
Dabei wurden bestehende Konzepte, Programme oder systematische Uberlegungen
zur Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum positiv bewertet. Auch die Unterstiitzung
des FulBverkehrs bei der aktuellen Stadtentwicklung und Bauleitplanung wurde als
guter Ansatz bewertet.

Das schlechteste Ergebnis mit 0,0 wird bei Frage 16, der Forderung positiver
Gesundheitseffekte des Gehens erzielt. Hier wird angemerkt, dass Kkeinerlei
Aktivitaten und keine Partnerschaften bekannt sind. Hier besteht nach Ansicht der
BYPAD-Gruppe in Mainz noch deutlicher Nachholbedarf.

Modul 1 | Frage 1

Frage 2
Modul 2
Frage 3
Frage 4 3,00
Frage 5
Modul 3

Frage 6
Frage 7
Modul 4 | Frage8

Frage 9
Frage 10
Modul 5
Frage 11
Frage 12
Frage 13
Modul 6
Frage 14
Frage 15
Modul 7
Frage 16
Modul 8 | Frage 17 80

Frage 18
Modul 9

Frage 19

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00
Abb. 4-2: Ergebnisse der Bewertung der BYPAD-Gruppe zum FulRverkehr nach Fragen
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In den folgenden Unterkapiteln werden die Bewertungsergebnisse des ersten
Treffens der BYPAD-Gruppe zu jedem Modul zusammengestellt. Dabei ist neben der
Bewertung der BYPAD-Gruppe auch die Einschatzung des BYPAD-Gutachterteams
einbezogen.

Von einzelnen Teilnehmenden der BYPAD-Gruppe wurden beim Ausfilllen des
Fragebogens auch Verbesserungsvorschlage gedufRert, ohne dass diese weiter
beraten wurden oder unbedingt dem Konsens der Gruppe entsprechen missen.
Damit diese Gedanken nicht fur die weitere Debatte verloren gehen, werden sie in
den Modulen jeweils unkommentiert aufgefthrt.

Modul 1: Anforderungen der zu Ful? Gehenden (Frage 1)

e Frage 1. Wie ermittelt die Stadtverwaltung die Bedirfnisse der zu Ful3
Gehenden, einschlieflich Schiler*innen, Senior*innen und mobilitats-
eingeschrankter Personen?

Anforderungen der zu Ful Gehenden

Frage 1

Konsens
Entwicklungsstufe 1,80

0,0 10 2,0 3,0 4,0 Ad hoc-orientierter Ansatz

Die Betrachtung des FuRverkehrs als eigenstandige Verkehrsart ist nur vereinzelt in
wenigen Bereichen etabliert. Im Bereich Barrierefreiheit und Verkehrssicherheit sieht
die BYPAD-Gruppe aktuelle Bemuhungen, wie etwa durch die 2023 aktualisierten
Datenblatter zur Barrierefreiheit und den Innenstadtplan fir Menschen mit
Mobilitatsbeeintrachtigungen.

Die Einbeziehung der Bevolkerung bei der Ermittlung der Bedurfnisse der zu Ful3
Gehenden erfolgt, wenn Uberhaupt, projektbezogen und fir die Stadtgebiete in
unterschiedlicher Intensitat. Fur die Barrierefreiheit gibt es Arbeitskreise, welche im
quartalweisen Austausch mit der Behindertenvertretung und dem Seniorenbeirat
stehen, um die Bedirfnisse der mobilitatsbeeintrachtigten Personen zu erfassen.
AulRerdem kann durch die polizeiliche Auswertung von Unfalldaten auf die
Bedurfnisse der zu Ful3 Gehenden bzw. auf Orte mit Ma3hahmenbedarf geschlossen
werden. Die Einbindung lokaler Ortsbeirate wird von der BYPAD-Gruppe als
ausbaufahig angesehen.
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Insgesamt werden nach Ansicht der BYPAD-Gruppe die Bedurfnisse der zu Fuld
Gehenden in Mainz nur sehr projektbezogen erfasst. Im Bereich Barrierefreiheit sind
erste systematische Ansatze zu erkennen, diese fehlen jedoch in etlichen anderen
Bereichen noch komplett.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 1:

e  Einbindung nicht nur am Anfang, sondern Uber den ganzen Planungsprozess,
da oft die Ausfuhrung (z.B. im Feld Barrierefreiheit) nicht korrekt ausgefiihrt bzw.
im Planungsprozess nicht ausreichend bericksichtigt

e Mehr Personal wiirde eine gezieltere Erledigung der Aufgaben herbeifiihren

e grundsatzlich. FuBverkehr nicht vernachlassigen, insb. nicht gegen Radverkehr
ausspielen

e  Systematische Beteiligung der Interessensgruppen sollte Standard sein.

4.2 Modul 2: Steuerung der Politik und Koordinierung (Fragen 2 und 3)

e Frage 2: Welchen Einfluss haben die fur den FuRverkehr zustéandigen Personen
(aus Politik und Verwaltung) auf den Entscheidungsprozess?

e Frage 3. Wie werden FuRverkehrsthemen, auch unter Bertcksichtigung der
Belange von Schiler*innen, Seniorfinnen und mobilitdtseingeschrénkten
Personen, zwischen den Abteilungen (der Verwaltung) und an die Politik
kommuniziert?

Steuerung der Politik und Koordinierung

o - -

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Konsens
Entwicklungsstufe 1,50

Ad hoc-orientierter Ansatz

Der Ful3verkehr wurde bislang nur untergeordnet, eher punktuell und nicht als
eigenes Verkehrssystem betrachtet. Insgesamt findet weniger Aktivitat zugunsten des
FuRverkehrs als zugunsten des Radverkehrs statt. Dies ist auch darauf zuriick-
zufiihren, dass in der Stadtverwaltung zwar eine Stelle fir den FuRverkehr vorhanden
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ist, diese jedoch erst zum 01.01.2024 neu besetzt wurde.

Bemuhungen im Bereich Barrierefreiheit und damit verbundene MafRnahmen fiir den
FuRverkehr werden von der BYPAD-Gruppe wahrgenommen und eine positive
Entwicklung in den letzten Jahren ist erkennbar. Fullverkehrsrelevante Themen
werden in der Regel anlassbezogen in einer monatlichen Sitzung der stadtischen
Verkehrskommission besprochen. Es fehlt jedoch eine ganzheitliche und
systematische Betrachtung der Belange.

Als eines der aktuell grodten Defizite fur den FulRverkehr nennt die BYPAD-Gruppe
das Gehwegparken, wodurch die Mindestmal3e der Gehwegbreiten haufig stark
unterschritten werden. Dies wurde ebenfalls beim FuRverkehrs-Check des FUSS e.V.
bemé&ngelt, wo sich die Stadt Mainz aktiv um eine Teilnahme bemunht hatte.

Bekannt sind regelmaRige interne Abstimmungen einerseits zwischen den
Abteilungen des Stadtplanungsamtes, 61.1 und 61.4, und andererseits zwischen dem
Dezernat V und Amt 61. Seitens der BYPAD-Gruppe wird kritisiert, dass die
Kommunikation dartiber hinaus nur bei akutem Bedarf stattfinden.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 2:

e Miuisste noch viel starker als Querschnittsaufgabe betrachtet werden, z. Zt.
Neubesetzung Bereich Sicherheit und strategische FulRverkehrsplanung
e Gehwegparken konsequenter unterbinden. Siehe "Faires Parken" in Karlsruhe.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 3:

e Integration in zuk. SUMP-Prozess sowie mehr Schulung, damit die
Querschnittsaufgaben in allen Bereichen "ankommen"

Modul 3: Strategien & Konzepte (Fragen 4 bis 7)

Frage 4. Welche Grundlagen sind fur die Forderung des FuRverkehrs und die
Barrierefreiheit vorhanden bzw. werden angewendet?

e Frage 5: Bestehen systematische Uberlegungen/Ansatze zur Férderung des zu
FuR Gehens und zur Starkung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum?

e Frage 6: Bestehen Konzepte, Programme oder systematische Uberlegungen zur
Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum?

e Frage 7: Wie wird die Umsetzung der Malinahmen zur Foérderung des
FuRverkehrs und zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum
sichergestellt?
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Strategien & Konzepte

Frage 4 3,00

Frage 5

Frage 6

Konsens
Entwicklungsstufe 2,03

0.00 100 200 200 400 | Isolierter Ansatz

Frage 7

Uber eine stadtweite FuBverkehrsstrategie oder ein FuRRverkehrskonzept verfigt die
Stadt Mainz nicht. Dies ist bisher auch nicht geplant. Malinahmen werden lediglich
punktuell und projektbezogen durchgefiihrt.

Im Bereich Barrierefreiheit gibt es einige systematische Ansétze, etwa Datenblatter,
eine Prioritatenliste inklusive entsprechendem Budget flir Bordabsenkungen und ein
Programm zur barrierefreien Gestaltung von Haltestellen. Letzteres sorgt fur den
barrierefreien Ausbau von OPNV-Haltestellen und eine gute Zuganglichkeit. Es
bezieht sich aber jeweils nur auf den unmittelbaren Umkreis der jeweiligen Haltestelle.

Auch im Klimaschutzprogramm sind MalRnahmen fir den FuBverkehr enthalten. Es
werden klimapolitische Ziele verfolgt und es handelt sich hierbei ebenfalls um eine
projektbezogene Umsetzung, abhangig von Férdermitteln.

Die Qualitat der Gehwege im Bestand scheinen oftmals problematisch zu sein.
Regelbreiten aus den Regelwerken der FGSV wurden im Bestand oft nicht
eingehalten. In der Folge sind zahlreiche &ltere Gehwege so eng, dass sie fir das
heutige und zukunftige FuBverkehrsautfkommen ungeniigend breit sind. Die BYPAD-
Gruppe erkennt hierzu in letzter Zeit bei neuen Planungen und umgesetzten
MalRnahmen eine positive Entwicklung.

Eine systematische Herangehensweise zur Verbesserung der Wegeinfrastruktur fur
den FulRverkehr ist in Mainz noch nicht etabliert. Einzelne projektbezogene Vorhaben
sorgen fur eine Verbesserung der Ful3verkehrsinfrastruktur. Die Berticksichtigung der
Barrierefreiheit wird als gut bewertet.

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD Gruppe zu
Frage 4:

. H BVA und z.T. auch RASt extrem veraltet, hier sollten eher die entspr. DIN
erwahnt werden.
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 5:

o Aufbau eines strategischen Netzes im Rahmen des SUMP-Prozesses
Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 6:

o  Entwicklung eines FuRRverkehrsnetz notig

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 7:

e Einbindung in ein GIS wuirde helfen, z.B. Barrierefreiheit oder andere
Gestaltungselemente fur den FulR3verkehr starker in andere Planungen (z.T. auch
nur bei neuen Leitungsverlegungen) zu beriicksichtigen.

Modul 4: Finanzen & Personal (Frage 8)

e Frage 8: Wie wird die Finanzierung der FulRverkehrsmafRnahmen sichergestellt
und wie sind die Zustandigkeiten geregelt? Wie sieht die fachspezifische
Fortbildung der Verwaltungsfachleute des FulRverkehrs aus?

Finanzen & Personal

Frage 8 1,00

Konsens
Entwicklungsstufe 1,00

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Ad-hoc orientiert

Fur den FuBverkehr ist im Stadtplanungsamt in der Abteilung Verkehrswesen eine
Stelle vorgesehen, die erst seit Januar 2024 neu besetzt ist. Ein Behinderten-
beauftragter ist fir die Stadt Mainz tatig und kiimmert sich u.a. um Belange der
Barrierefreiheit.

Fur fuRBverkehrsspezifische Projekte verflugt die Stadt Mainz Uber keinen eigenen
Haushaltstitel. Ein eigenes Budget fur Projekte speziell fir den FuRverkehr ist
demnach ebenfalls nicht vorhanden.
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 8:

e Amteriibergreifender Ansatz extrem wichtig, AGFFK Austausch noch nicht
existent (aul3er dem Namen)
e Es sollte eine(n) FuRverkehrsbeauftragte(n) geben.

4.5 Modul 5: Infrastruktur & Sicherheit (Fragen 9 bis 12)

e Frage 9: Wie hoch ist die Qualitéat, wie groR ist die Dichte der bestehenden
FuRverkehrsinfrastruktur (Wege, Platze, Griinanlagen, Querungen)?

e Frage 10: Wie ist die Instandhaltung der bestehenden FulRverkehrsinfrastruktur
und des offentlichen Raumes organisiert?

e Frage 11: In welchem Umfang sind Kreuzungsbereiche und Querungsstellen mit
Autoverkehr,  StraBenbahnverkehr und physischen Barrieren (z.B.
Umlaufsperren) fuBverkehrsgerecht gestaltet worden?

e Frage 12: Was wird zur Verbesserung der Sicherheit der zu Ful3 Gehenden
getan?

Infrastruktur & Sicherheit

[

Frage 9 2,00

Frage 10

Frage 12

Konsens
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Entwicklungsstufe 1,63

Ad-hoc orientiert

Fur die Verbesserung der Qualitéat der Infrastruktur und Sicherheit finden vereinzelt
Aktivitdten statt. Ein 2022 fortgeschriebener Malinahmenkatalog des Masterplan
100% Klimaschutz hat Ziele und MaRnahmen fiur die Verkehrsplanung und
Stadtentwicklung in Mainz festgehalten. Um gewiinschte Klimaziele einzuhalten, ist
es von Bedeutung, die Fulverkehrsinfrastruktur auszubauen, mit Fokus auf eine
Weiterentwicklung der FuRRverkehrsstrategie, dem Ausbau von Barrierefreiheit und
der Schaffung zusammenhangender Griunflachen. Es finden regelméaRige
Begehungen seitens der StraRenverkehrsbehérde statt.
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Die Stadt Mainz verflgt Uber ein Blindenleitsystem, welches sich im stetigen Ausbau
befindet. Die barrierefreie Umgestaltung von Lichtsignalanlagen wird aktuell durch ein
Forderprogramm realisiert. Die BYPAD-Gruppe sieht dennoch im Bereich der
Barrierefreiheit weiteres Verbesserungspotenzial mit Augenmerk auf Bord-
absenkungen, Umgestaltung von Beldgen und taktilen Elementen sowie einheitliche
Taster an Lichtsignalanlagen. Auch die Steuerung der Lichtsignalanlagen wird als
verbesserungswirdig angesehen. Hierbei werden besonders die Wirksamkeit von
bedarfsabhangigen LSA-Steuerungen und die uneinheitlichen, teilweise langen
Wartezeiten bis zur Grinphase kritisiert.

Generell sieht die BYPAD-Gruppe beziiglich der Qualitat der Wegeinfrastruktur zum
zu Ful? Gehen im stadtischen Bereich noch deutlichen Nachholbedarf. Das Thema
Sicherheit und Gestaltung der Infrastruktur soll intensiver behandelt werden. Der
BYPAD-Gruppe sind aber auch die Schwierigkeiten bei der Umsetzung aufgrund von
aktuellem Fachkraftemangel bekannt.

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 9:

e extreme Unterschiede der Qualitat in den einzelnen Stadtteilen
Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 10:

e Digitalisierung und Mdglichkeiten, entspr. Mangel zu melden sind extrem
ausbaufahig, nur Anséatze vorh. und dann sehr sektoral und umstandlich (Bsp.
Stral3enbeleuchtung)

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 11:

e z.T. suboptimale fur Ful3verkehr zu kurze Grinphasen
e Lichtsignalanlagen intelligent schalten

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 12:

e Neuordnung durch das StraBenrecht bietet zuk. mehr Méglichkeiten, Mainz
engagiert sich bei der AGORA/Stéadtetagsinitiative zu T30

Modul 6: Information & Erziehung (Fragen 13 und 14)

e Frage 13: Was wird in den Bereichen Verkehrserziehung und Mobilitatsbildung
insbesondere zur Verbesserung der Sicherheit des FuRverkehrs getan?

e Frage 14: Wie steht es mit der Orientierung fur den FuRRverkehr im Stadtgebiet?
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Information & Erziehung

e - o

Frage 14

Konsens
Entwicklungsstufe 1,50

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Ad-hoc orientiert

Fur die Verkehrssicherheit hat die Verkehrswacht Trainings zum FuRverkehr
tubernommen, die Verkehrserziehung findet durch die Polizei statt. Umfang und
Haufigkeit dieser MaRnahmen sind nicht bekannt, ebenso wenig wie ein Info- oder
Erziehungsprogramm. Fur Kindergérten und Schulen ist der BYPAD-Gruppe das
Projekt einer Busschule bekannt, um den Kindern den OPNV n&herzubringen. Auch
wirken die Grundschulen selbst durch innovative Ideen mit. Es sind Projekte der Stadt
wie Hol- und Bring-Zonen oder das Projekt Walking Bus bekannt.

Im Bereich der Verkehrserziehung in Mainz sind der BYPAD-Gruppe einige Angebote
bekannt. Es sind jedoch einzelne voneinander unabhéngige Projekte, bei denen ein
systematisches Vorgehen oder eine Art von Wirkungskontrolle nicht erkennbar sind.

Fur die Orientierung der zu Ful3 Gehenden in Mainz dienen die
Strallenbeschilderungen, die bei parallel verlaufenden StraBen zum Rhein
flachendeckend blau und bei senkrecht verlaufenden Stral3en rot gefarbt sind. Im
Innenstadtbereich sind auBerdem Stelen mit Informationen als Wegweisung fiir den
FuRRverkehr vorhanden. Diese werden jedoch von der BYPAD-Gruppe aufgrund der
zu kleinen Schrift und der nicht vorhandenen akustischen und haptischen Ausstattung
fur die Barrierefreiheit als nicht ausreichend aufgefasst. Auferdem gibt es die
Mdglichkeit, auch fiir mobile Endgerate, lber die entsprechende Website auf das
Geografisches Informationssystem der Stadt Mainz zuzugreifen, in der der Stadtplan
abgebildet ist und wo man nach verschiedenen Kriterien filtern kann.

Allgemein wird von der BYPAD-Gruppe die aktuelle Beschilderung im StralRenraum
als nicht ausreichend und nicht optimal platziert angesehen. Es besteht demnach
Verbesserungsbedarf.

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 13:

e Durch zus. Personal und des Programms der in Verbindung mit "Sicher zur
Schule" soll zuk. mehr schulisches MM stattfinden.
e  Einfihrung temporarer Schulstrafl3en

e BIGY
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 14:

o Ggf. starkere Integration in die sog. Digitalen Mobilitatsinfosdulen der MVG
(bislang auf OPNV ausgerichtet)

Modul 7: Kommunikation & Partnerschaften (Fragen 15 und 16)

e Frage 15: Welche Maflinhahmen werden ergriffen, um das zu Fuld Gehen durch
Offentlichkeitsarbeit in allen Lebensphasen zu steigern?

e Frage 16: Wie werden die positiven Gesundheitseffekte des Gehens fiir die
FuRverkehrsférderung (Bewegungsforderung) nutzbar gemacht?

Kommunikation & Partnerschaften

e - -

Frage 16 0,00

Konsens
Entwicklungsstufe 0,50

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Aktivitaten im Bereich der Offentlichkeitsarbeit finden kaum und nur unzureichend
statt. Es gibt einzelne Flyer etwa zu Gehwegparken oder Barrierefreiheit. Eine
systematische Vorgehensweise bei der Offentlichkeitsarbeit, sowie Partnerschaften
sind der BYPAD-Gruppe jedoch nicht bekannt.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 15:

e Eine Strategie fehlt vollig, Hilfestellung durch AGFFK und neu gestaltete
Stabsstelle der Stadt zur "Bevélkerungsbeteiligung”

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 16:

e Gesundheit und Fulimobilitat missen zukiinftig auch &amtertbergreifend
betrachtet werden

Modul 8: Ergédnzende MalRnhahmen (Frage 17)

e Frage 17: Inwieweit untersttitzt die aktuelle Stadtentwicklung und Bauleitplanung
den Fullverkehr?
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Ergdnzende MalRhahmen

Frage 17

Konsens
Entwicklungsstufe 2,80

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Isolierter Ansatz

Aktuell liegt kein konkretes Stadtentwicklungskonzept vor. Im Rahmen der
Bauleitplanung werden die Belange des FuRverkehrs mitbedacht und intensiv
diskutiert, jedoch geht die letztliche Umsetzung neuer Vorhaben oft noch zulasten der
zu FulR Gehenden. Im vorhandenen Bestand werden die Belange noch nicht optimal
bertcksichtigt und attraktive Ful3verkehrsverbindungen werden regelmafig
vernachlassigt. Die Belange des FuBverkehrs erscheinen in der Bauleitplanung im
Vergleich zu Kfz- und Radverkehr eher unterreprasentiert.

Die Berucksichtigung des FulRverkehrs durch die Bauleitplanung wird von der
BYPAD-Gruppe erkannt. Trotz fehlenden Stadtentwicklungskonzepts werden
Belange der zu FuR Gehenden regelmé&Rig bericksichtigt. Die BYPAD-Gruppe
wlnscht sich in der Bauleitplanung eine verstarkte Berlcksichtigung des
FuRRverkehrs, inklusive Grunerhaltung und Erhaltungssatzungen.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 17:

e Regionaler Ansatz notwendig, da das Zentrenkonzept ansonsten verwassert
oder ausgehebelt wird
¢ Dringender Handlungsbedarf in Richtung Erhaltung eines lebenswerten Mainz

Modul 9: Evaluation & Wirksamkeit (Fragen 18 und 19)

e Frage 18: In welchem Ausmal’ werden Daten zur Mobilitat zu Ful3 erhoben und
genutzt?

e Frage 19: In welchem Ausmaf werden Daten zur Sicherheit des Ful3verkehrs
erhoben und genutzt?
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11717



56 von 125

Landeshauptstadt Mainz, BY PAD-Audit 2025 PGV-Alrutz

PGV
117177

Evaluation & Wirksamkeit

Frage . - 1150

Frage ” - 1‘20
Konsens
Entwicklungsstufe 1,35

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Ad-hoc orientiert

Daten zum FuBverkehrsaufkommen werden (ber regelmalige Haushalts-
befragungen erhoben. Diese umfassen allgemeine Mobilitdtsbefragungen, in denen
alle Verkehrsmittelarten berilicksichtigt werden. Der FulRverkehr wird jedoch eher
vernachlassigt bzw. nicht umfangreich behandelt. In seltenen Féallen wird durch
Zahlungen des fahrRad Biros auch das Ful3verkehrsaufkommen erhoben. Explizit
fur den FulRverkehr vorgesehene Erhebungen gibt es bisher nicht.

Im Jahr 2019 wurden vom bundesweit agierenden FUSS e.V. im Rahmen des
Projekts ,Bausteine flr Fulverkehrsstrategien“ sogenannte ,Fuldverkehr-Checks"
durchgefuhrt, bei denen eine Begehung der Mainzer Altstadt und Workshops
durchgefuhrt wurden, um fir die Belange des FuRverkehrs zu sensibilisieren. Die
Ergebnisse der Workshops bzw. deren Protokolle wurden aufgrund mangelnder
Kompromissbereitschaft bei der Formulierung von Maflinahmen als wenig zutréglich
zur Sensibilisierung fir Belange des FuBverkehrs angesehen.

Zum Unfallgeschehen werden die statistischen Zahlen auch im Zusammenhang mit
der Beteiligung von zu FuR Gehenden durch die Polizei ausgewertet und der
entsprechende Handlungsbedarf abgeleitet. Vorrangig werden hier der Kfz- und
Radverkehr betrachtet und der FulRverkehr nur nachrangig.

Insgesamt stellt die BYPAD-Gruppe fest, dass Daten zur Nutzungshaufigkeit und zur
Sicherheit im FuRverkehr vereinzelt erhoben werden, und der FuRverkehr im
Vergleich zu anderen Verkehrsmitteln bisher nachrangig und nicht umfangreich
behandelt wird.

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 18:

¢ Nutzung von externen Daten und zielgerichteten "qualitativen" Daten sinnvoll
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 19:

e Digitalisierung und entspr. Verortung durch GIS ware ein erster Schritt

5 Bewertung der Radverkehrsforderung

Die Einschatzung der BYPAD-Gruppe zum Status quo der Radverkehrsférderung in
Mainz wird nachfolgend detailliert beschrieben. An dieser Stelle werden vorab die
Bewertungsergebnisse zusammenfassend aufgefihrt.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Bewertungsergebnisse der einzelnen Module
aus der Diskussion beim Konsenstreffen. Fur alle Fragen konnte ein Konsens erzielt
werden.

Anforderungen der Radfahrenden
Steuerung der Politik und Koordinierung
Strategien & Konzepte

Finanzen & Personal

Infrastruktur & Sicherheit

Information & Erziehung

Kommunikation & Partnerschaften

Ergidnzende MaRnahmen

Evaluation & Wirksamkeit

Gewichtetes Gesamtergebnis

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Abb. 5-1: Ergebnisse der Bewertung der BYPAD-Gruppe zum Radverkehr nach Modulen

Der Auswertung liegen die in Kapitel 2.4 beschriebenen Bewertungsstufen zugrunde.

Maximal erreichbar ist demnach eine Bewertung von 4,0, die einer ,systematischen
Radverkehrspolitik“ entspricht. Mit einer gewichteten Gesamtbewertung von 2,24
befindet sich die Stadt Mainz insgesamt auf der Stufe 2: ,Isolierter Ansatz“.

Fast alle Module wurden dabei zwischen Stufe 2 und 3 bewertet. Lediglich bei der
Bewertung der Module 6 ,Information und Erziehung“ und 7 ,Kommunikation und
Partnerschaften® unterschritt die BYPAD-Gruppe mit 1,7 und 1,63 die Stufe 2.

Bei Betrachtung der einzelnen Fragen tritt vor allem Frage 1 mit einer Bewertung von
3,5 positiv hervor. Dies ist insbesondere auf die umfangreichen und regelmafiigen
Aktivitdten der Stadtverwaltung zur Ermittlung der Bedurfnisse der Radfahrenden
zurlickzufuhren.
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Mit jeweils 3,0 sind danach die Fragen 9, 10, 11 und 17 am besten bewertet. Dabei
wurde besonders die finanzielle und personelle Aufstellung fir die Beriicksichtigung
der Belange des Radverkehrs sowie Bemiuhungen im Bereich Fahrradparken und
Fahrraddiebstahl honoriert.

Das schlechteste Ergebnis mit 1,0 wird bei der Frage 24 erzielt. Hier wird
insbesondere die nicht ausreichende Werbung fiirs Radfahren aus Grinden der

Gesundheitsvorsorge kritisiert.

Frage 1
Frage 2
Frage 3
Frage 4
Frage 5
Frage 6
Frage 7
Frage 8
Frage 9
Frage 10
Frage 11
Frage 12
Frage 13
Frage 14
Frage 15
Frage 16
Frage 17
Frage 18
Frage 19
Frage 20
Frage 21
Frage 22
Frage 23
Frage 24
Frage 25
Frage 26
Frage 27

Frage 28

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

Abb. 5-2: Ergebnisse der Bewertung der BYPAD-Gruppe zum Radverkehr nach Fragen

Von einzelnen Teilnehmenden der BYPAD-Gruppe wurden beim Ausfillen des
Fragebogens auch Verbesserungsvorschlage gedufRert, ohne dass diese weiter
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beraten wurden oder dem Konsens der Gruppe entsprechen missen. Damit diese
Gedanken nicht fir die weitere Debatte verloren gehen, werden sie in den Modulen
jeweils unkommentiert aufgefuhrt.

51 Modul 1: Anforderungen der Radfahrenden (Frage 1 und 2)

e Frage 1: Wie ermittelt die Stadtverwaltung die Bedurfnisse der Radfahrenden?

e Frage 2: Wie werden Radfahrende in die Aktivitaten zur Forderung des
Radverkehrs einbezogen?

Anforderungen der Radfahrenden

Frage 1 2,4

Konsens
Entwicklungsstufe 2,40

3,0 4,0 Isolierter Ansatz

e _ >
0 1,0 2,0

0,

Die Einbindung der Radfahrenden in die Aktivitaten der Stadtverwaltung wird
insgesamt wahrgenommen, jedoch mit weiterem Verbesserungspotenzial. Es sind
Gruppen und Treffen bekannt, die fir die Belange des Radverkehrs von Bedeutung
sind. Teilweise werden Effizienz und Relevanz dieser Gruppen oder Sitzungen
infrage gestellt.

Der Runde Tisch Radverkehr besteht in Mainz seit 2016 und ist eine o6ffentliche
Veranstaltung, der aber eine Liste interessierter Personen zugrunde liegt. Die
Relevanz und besonders die Transparenz und Kommunikation wird seitens der
BYPAD-Gruppe kritisiert, da es an Haufigkeit der Treffen und der Ruckmeldungen
von Seiten der Verwaltung mangelt. Das fahrRad Buro, welches sich seit 2020 als
funfkopfiges Team intensiv um die Forderung des Radverkehrs kiimmert, wird von
vielen als positiv wahrgenommen. Des Weiteren ist Mainz Grindungsmitglied der
Arbeitsgemeinschaft fulganger- und fahrradfreundliche Kommunen des Landes
Rheinland-Pfalz (AGFFK). Nach Grindung in 2023 sind aber noch keine weiteren
Informationen wie etwa zu deren Handlungsfeldern bekannt geworden.

Bemuhungen zu radverkehrsbezogenen Projekten sind ebenfalls bekannt. Der
-Mapathon“ wird als positives Beispiel des Engagements von Einzelnen und
Verbanden genannt, bei dem das entstandene Netz von potenziellen Radrouten unter
intensiver  Burgerbeteiligung entwickelt wurde. Auch das Modellprojekt
Fahrradpavillon und Erhebungen wie der Fahrradklimatest sind Beispiele fir die
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Bemuhungen. Dennoch mangelt es, aus Sicht der BYPAD-Gruppe hier an
Transparenz und Beteiligung fur die Bevolkerung.

Insgesamt nimmt die BYPAD-Gruppe Ansétze fir eine gute Ermittlung der
Bedurfnisse der Radfahrenden wahr. Jedoch gibt es ebenso negative Beispiele, bei
denen besonders die Kommunikation nach Auf3en und die Beteiligung von
Burger*innen als stark ausbauféahig beschrieben wird. Ein systematisches Vorgehen
bei der Ermittlung der Bedirfnisse der Radfahrenden und systematische
Beteiligungen sind nicht erkennbar.

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 1:

e Transparenter und systematisch beteiligen

e Konsequente Beschilderungen (auch Ge- und Verbote) und Radweg-
Fortfihrungen

e Fir das Fahrradjahr einen Kalender mit festen Terminen erstellen und friihzeitig
kommunizieren

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 2:

e Mehr PR (was macht das fahrRad Biro? woran arbeitet es gerade?) aktuelle
Infos auf der Homepage (Burgernahe); Aufgreifen vorhandener bislang privater
Strukturen (Schlaglochkarte) analog "Mdullfundkarte”

e Es braucht mehr Kommunikation und Handeln wie es jetzt hoffentlich mit dem
Radkonsens und dem Einbezug der Mapathon-Vorschlage erfolgen wird.

Modul 2: Steuerung der Politik und Koordinierung (Frage 3 bis 6)

e Frage 3: Welchen Einfluss haben die fiir den Radverkehr zustédndigen Personen
(aus Politik und Verwaltung) auf den Entscheidungsprozess?

e Frage 4: Welche Lenkungsgremien/Arbeitsgruppen gibt es flr die Aktivitaten zur
Forderung des Radverkehrs?

e Frage 5: Wie werden Radverkehrsthemen zwischen den Abteilungen (der
Verwaltung) und an die Politik kommuniziert?

e Frage 6: Wie sind Koordination und Kommunikation zwischen den Stadten und
Gemeinden der stadtischen Agglomeration organisiert? (Bitte beantworten Sie
diese Frage nur, wenn lhre Gemeinde einer stadtischen Agglomeration
angehort)
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Steuerung der Politik und Koordinierung

Frage 6 F 1,50 Konsens
| | Entwicklungsstufe 2,18

0.00 100 200 300 400 | Isolierter Ansatz

Die BYPAD-Gruppe hat beobachtet, dass die Belange des Radverkehrs immer mehr
gewdrdigt und bericksichtigt werden. Dies kann u.a. daran liegen, dass das fahrRad
Buro seit circa zwei Jahren mehr Gehdr innerhalb der Verwaltung und auch in der
Politik findet. Es wird diskutiert, inwieweit bzw. ob die Gleichwertigkeit der ver-
schiedenen Verkehrsarten schon erreicht ist.

Fur die Aktivitaten zur Forderung des Radverkehrs sind einige Akteure bekannt.
Neben dem fahrRad Buro und dem Runden Tisch Radverkehr verfiigt die
Stadtverwaltung Uber die stadtische Verkehrskommission, ein ordentliches Gremium,
welches Polizei, Stadtplanungsamt (inkl. fahrRad Biro), Stralenverkehrsbehdorde,
Verkehrsiiberwachungsamt, Feuerwehr und Entsorgungsbetrieb umfasst. Die
Festlegung von Verkehrszeichen oder auch Begehungen vor Ort sind Teil ihres
Aufgabenbereiches. Auf Ortsbeiratsebene gibt es ein weiteres Gremium mit dem
gleichen Namen ,(6rtliche) Verkehrskommission®, was von der BYPAD-Gruppe als
unglticklich gewahlt angesehen wird (im Folgenden wird zwischen stadtischer und
Ortsbeirat-Verkehrskommission unterschieden). AulRerdem finden projektbezogen
auch stadteubergreifende Treffen im Rahmen des Verkehrsplanertreffen Rheinland-
Pfalz statt, bei dem haufig die Belange des Radverkehrs besprochen werden.

Bei der Kommunikation zwischen den Abteilungen, aber auch nach auB3en, wird
deutliches Verbesserungspotenzial gesehen. Es wird teilweise eine bessere
Abstimmung der Ortsbeirdte untereinander und mit der Stadtverwaltung als
erforderlich angesehen. Auch die bereits stattfindenden Zusammenarbeiten sollen
besser nach auf3en kommuniziert werden.

Die Kommunikation zwischen der Stadt Mainz und anderen Stadten und Gemeinden
im Ballungsraum wird ebenfalls als verbesserungswirdig angesehen. Zwar ist u.a.
ein Austausch mit der Stadt Wiesbaden und dem Kreis Mainz-Bingen bekannt,
dennoch findet die Zusammenarbeit bisher nur projektbezogen statt. Die
Zusammenarbeit mit Umland-Gemeinden sowie Planungen dber die Stadt- oder
Gemeindegrenze hinaus wird als wichtig erachtet und sollte zukiinftig angestrebt
werden.

e BIGY
BY010 - Auditbericht - 122025 Y/ 774



62 von 125

Landeshauptstadt Mainz, BY PAD-Audit 2025 PGV-Alrutz

5.3

PGV
117177

Insgesamt wird ein verstarkter Einfluss von Politik und Verwaltung auf den
Radverkehr in den letzten Jahren von der BYPAD-Gruppe erkannt. Es sind Aktivitaten
zur Radverkehrsférderung durch verschiedene Gremien oder Arbeitsgruppen
bekannt. Das Rad wird in vielen Planungen mitgedacht, jedoch scheint die
gleichberechtigte Berlcksichtigung neben den anderen Verkehrsarten noch nicht
gegeben zu sein. Als besonders ausbaufahig wird die Kommunikation beschrieben.
Insbesondere der Austausch der Akteure auch Uber die Stadtgrenzen hinweg sollte
intensiviert werden.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 3:

e Vorabinformation an MVG und Einbeziehen von allen Verkehrstragern, auch
OPNV, in Radverkehrsplanung wiinschenswert und nicht erst Informationen im
Nachgang liefern, nachdem die Fakten da sind. Regelmaliger
Austausch/Information gegenseitig mit und durch das fahrRad Buiro

e Das Rad muss auf allen Ebenen mitgedacht werden

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 4:

¢ Information, z.B. auf der Homepage der Stadt im Fahrradportal. Dies war bisher
schon eher diinn, ist soeben aber fast komplett ausgedinnt worden.
e  Mehr Beteiligung von Birger*innen

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 5:

. Keine

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 6:

e  Uber viele Tellerrander blicken: Verbindungen missen 30 km Radius ins Umland
herstellen; Synergien bei Kombination von OPNV und Rad ermdglichen

e Ich sehe es als essentiell an, dass hier eine regelmaflige und wahrnehmbare
Kommunikation und Abstimmung erfolgt. Fir Mainz mit seinen ehemaligen AKK-
Stadtteilen und Anbindung an den Bahnhof Kastel ist dies besonders wichtig,
ebenfalls die Einbindung der Hessischen Radschnellrouten.

Modul 3: Strategien und Konzepte (Frage 7 und 8)

e Frage 7: Was beinhalten die stadtischen Aktivitdten zur Foérderung des
Radverkehrs?

e Frage 8. Wie wird die Umsetzung der MalBnhahmen zur Foérderung des
Radverkehrs sichergestellt?
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Strategien & Konzepte

Frage7 _ 1195

Fragea _ 2140
Konsens
Entwicklungsstufe 2,18

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Isolierter Ansatz

Bezuglich Strategien und Konzepte ist der Masterplan 100% Klimaschutz Mainz von
besonderer Relevanz. Im Rahmen des Klimaschutzes wurden im Bereich Mobilitat
verschiedene MaRBnahmen und Konzepte entwickelt, welche die Foérderung der
Belange des Radverkehrs beinhalten. Hierzu gehdren u.a. ein Radbiigelkonzept,
Erarbeitung von Leitlinien fr den Radverkehr (das aktuelle BYPAD-Audit), Errichtung
eines Fahrradparkhauses am Hbf. (Westseite) sowie Stadtteilrouten und Ausbau und
Lickenschlisse in der Radinfrastruktur. Nach der vom Bund geférderten Phase von
2016 bis 2020 wurde im Jahr 2022 der Masterplan 100% Klimaschutz
fortgeschrieben. Er beinhaltet einen MaRnahmenkatalog, der auch fur den Bereich
Verkehr Ausgangslage, Ziele und Herausforderungen festhédlt. Von der BYPAD-
Gruppe wird angemerkt, dass der Klimaschutzplan auf die Reduktion des Kfz-
Verkehrs abzielt, jedoch konkrete Maflinahmen zugunsten des Radverkehrs fehlen
oder zumindest nicht wahrgenommen oder umgesetzt werden.

Daruiber hinaus sind eher isolierte Ansatze vorhanden, welche von der BYPAD-
Gruppe als unkoordinierte Umsetzung von EinzelmalRnahmen wahrgenommen
werden. Ein gesamtstadtisches Mobilitatskonzept ist nicht vorhanden. Zukunftig soll
das Radverkehrsnetz ausgebaut werden. Hierfur sind ab 2024 die Erarbeitung eines
Radverkehrskonzeptes, sowie die weiteren Planungsschritte im Anschluss an die
bereits erarbeiteten Machbarkeitsstudien fir die Radschnellverbindungen Mainz —
Wiesbaden und Mainz — Frankfurt vorgesehen. Auf3erdem werden zukinftig, in Form
des in der Ausschreibung befindlichen Sustainable Urban Mobility Plan, Gbergreifend
alle Grundlagen und Planungen bestehender und notwendiger Mobilitatsverhaltnisse
zusammengefuhrt und in einem langfristig angelegten, strategischen Mobilitatsplan
erfasst.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 7:

e Es braucht politischen Willen und Vermittlung gegentiber den Blrger*innen.
e Es braucht vor allem Beteiligung der Birger*innen.

e BIGY
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 8:

e  Stadt sollte sich zum Grundsatz bekennen, dass die 6kologisch vertretbaren
Verkehre in der Prioritat Gber dem MIV stehen. Mapathon umsetzen!
Begeisterung beim Stadtradeln erzeugen.

e Es braucht ein klares Malinahmenpaket, z.B. die Umsetzung der Mapathon-
Mafinahmen.

Modul 4: Finanzen und Personal (Frage 9 bis 11)

e Frage 9: Wie wird die Finanzierung der Radverkehrsmaf3nahmen sichergestellt?

e Frage 10: Wer bereitet die Aktivitdten zur Férderung des Radverkehrs vor und
setzt diese um?

e Frage 11: Wie sieht die fachspezifische Fortbildung der Verwaltungsfachleute
des Radverkehrs aus?

Finanzen & Personal

Frage 9 3,00
Frage 10 3,00

Frage 11 3,00 Konsens

| | | | Entwicklungsstufe 3,00
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 System_orientiert

Fur MaBnahmen speziell fir den Radverkehr werden seit vielen Jahren im Haushalt
Finanzmittel bereitgestellt. Das vorgesehene Budget hat sich in den letzten acht
Jahren verzehnfacht, von 50.000 € auf 500.000 € pro Jahr im aktuell geltenden
Doppelhaushalt. Die Federfihrung fur Aktivitdéten zur Férderung des Radverkehrs
liegt beim fahrRad Biro als Teil der Abteilung Verkehrswesen im Stadtplanungsamt.
Die Mitglieder des fahrRad Biros sind zufrieden mit der aktuellen Hohe der
verfugbaren Mittel. Neben dem Budget aus dem Doppelhaushalt werden auch
Fordermittel verwendet, wobei von der BYPAD-Gruppe aufRerhalb der
Stadtverwaltung dieser Teil der Finanzierung als schwer durchschaubar
wahrgenommen wird.

Die Gelegenheit fir Verwaltungsangestellte, sich weiterzubilden ist durch
Fortbildungen jederzeit moglich. Jedoch sind dafir ausreichend hohe personelle
Kapazitaten eine Voraussetzung. Diese sind aktuell laut BYPAD-Gruppe noch nicht
gegeben. Grundsatzlich wird auf den generellen Fachkréaftemangel verwiesen,
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welcher auch die Umsetzung von radverkehrsbezogenen Malinahmen stark
erschweren kann.

Insgesamt ist die BYPAD-Gruppe mit der aktuellen personellen und insbesondere der
finanziellen Ausstattung fur die Belange des Radverkehrs zufrieden. Verbesserungs-
potenzial besteht einerseits beim weiteren Ausbau der personellen Kapazitaten und
andererseits bei der Transparenz zur Budgetierung und Nutzung insbesondere von
Fordermitteln fir den Radverkehr.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 9:

o Aufstellung eines eigenen Radverkehrshaushalts.
Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 10:

e Es ware besser, wenn das fahrRad Buro disziplinarisch dem Dezernat 5
zugeordnet ware

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 11:

. Keine

5.5 Modul 5: Infrastruktur und Sicherheit (Frage 12 bis 17)

e Frage 12: Wie hoch sind Qualitat und Dichte des bestehenden
Radverkehrsnetzes?

e Frage 13: In welchem Umfang sind Kreuzungsbereiche mit Autoverkehr und
physischen Barrieren radverkehrsgerecht gestaltet worden?

e Frage 14: Wie ist die Instandhaltung der bestehenden Radverkehrsinfrastruktur
organisiert?

e Frage 15: Was wird zur Verbesserung der Sicherheit der Radfahrenden getan?

e Frage 16: Wie wird die Kombination des Radverkehrs mit anderen Verkehrsarten
verbessert?

e Frage 17: Was wird zur Verbesserung der Qualitdt des Fahrradparkens und
gegen Fahrraddiebstahl unternommen?

e BIGY
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Infrastruktur & Sicherheit

Frage 12

Frage 13

Frage 14

Frage 15

Frage 16

Konsens
Entwicklungsstufe 2,12

Isolierter Ansatz

Frage 17

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

In Mainz gibt es viele befahrbare Radverbindungen. Ein wahrnehmbares
Radverkehrsnetz ist jedoch nicht erkennbar. Es werden nur selten vereinzelte
Malnahmen fur das Radverkehrsmetz umgesetzt. Ein positives Beispiel ist der
Mapathon, welcher durch die unter intensiver Birgerbeteiligung entwickelten
Radrouten richtungsweisend sein kann. Darlber hinaus ist das Radverkehrsnetz
ausbaufahig.

Beim Thema Sicherheit sieht die BYPAD-Gruppe Handlungsbedarf. Es sind sowohl
positive als auch negative Beispiele vorhanden. Kreuzungen an Fahrradstraf3en sind
meist sicher gestaltet, an vielen anderen Kreuzungsbereichen wurde der Radverkehr
nicht ausreichend bertcksichtigt. Au3erdem weisen viele Nebenstral3en teils starke
Belagsschaden auf.

Bei der Instandhaltung der Radinfrastruktur wird von der BYPAD-Gruppe deutlicher
Verbesserungsbedarf gesehen. Rickmeldungen oder Beschwerden der Bevélkerung
zu unzureichender Qualitat von Radverkehrsanlagen kénnen aufgrund fehlenden
Personals nicht ausreichend bearbeitet werden. Fir die StralRenreinigung ist es oft
schwer zu erkennen, wie der Radverkehr gefiihrt wird. Fir den Winterdienst gibt es
seit 2010 einen Plan mit einer Festlegung von Radwegen, die mit hoher Prioritat
geraumt werden. Dieser wird jahrlich aktualisiert. Der 6ffentliche Personennahverkehr
hat hier Prioritdt, der Individualverkehr ist diesem nachrangig. Eine positive
Entwicklung zeigte sich in den vergangenen Jahren im Bereich der
Umleitungsbeschilderung bei Baustellen. Das Baustellenmanagement wurde im
Oktober 2018 als eigenes Sachgebiet in der Abteilung der StralRenverkehrsbehdrde
neu gegriindet. Das Personal im stadtischen Baustellenmanagement wurde fachlich
im Bereich Radverkehr geschult und Umleitungsbeschilderungen werden nun im
Regelfall vorschriftsgemal eingesetzt.

Maflnahmen zur Verbesserung der Sicherheit der Radfahrenden werden in Mainz
zumeist anlassbezogen umgesetzt. Hierbei wird die Verkehrsunfallstatistik mit
rickblickender Betrachtung ausgewertet und daraus auf einen Handlungsbedarf
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geschlossen. Die BYPAD-Gruppe wuinscht sich eine Durchsetzung praventiver
MalRnahmen zur Erhéhung der Sicherheit. Insgesamt wird das Thema Sicherheit als
ausbaufahig beschrieben. Zwar sind Bemihungen und gute Ansétze wie das Forum
Regierungsviertel, 6rtliche Begehungen, oder Flyer vorhanden, dennoch werden laut
BYPAD-Gruppe u.a. die Straf3en der Innenstadt auch von gelibten Radfahrenden als
unsicher wahrgenommen.

Die Stadt Mainz bietet durch das 2021 entstandene Fahrradparkhaus am
Hauptbahnhof auf der Westseite Uber 1.000 Stellplatze fir Fahrrader. Das wird als
eine sehr gut umgesetzte Lésung bewertet. Der Ausbau weiterer Abstellmdglichkeiten
auch an anderen Bahnhofen, insbesondere Romisches Theater, wird ausdricklich
erwinscht. Fur diesen soll es noch im Jahr 2024 eine Erweiterung der Abstellanlagen
geben.

Die Stadt setzt aul3erdem seit ca. 40 Jahren keine Vorderradklemmen mehr ein,
sondern verwendet inzwischen ein eigenes Modell einer Abstellanlage, das als
pragmatisch und anforderungsgerecht wahrgenommen wird. Des Weiteren sollen im
Jahr 2024 samtliche noch vorhandenen Vorderradklemmen im 6ffentlichen
StraRenraum ersetzt oder entfernt werden. Fir die Innenstadt ist ein systemischer
Ansatz zur Verbesserung der Qualitdt des Fahrradparkens vorhanden. Abstell-
anlagen sind aber auch Uber die Innenstadt hinaus, noch nicht flachendeckend
anforderungsgerecht. Es wird seitens der BYPAD-Gruppe angemerkt, dass das
problemlose AnschlieRen von Pedelecs berucksichtigt werden soll.

Bei Ladestationen flir elektrische Fahrrader herrscht insgesamt noch Uneinigkeit, sie
werden fur den alltdglichen Bedarf als eher unnétig empfunden. Jedoch besteht
durchaus Bedarf in Bezug auf Fahrradtouristen, z.B. Im Parkhaus des Rathauses am
Rheinufer. Fir Abstellanlagen an Schulen findet eine kooperative Zusammenarbeit
mit dem zustandigen Gebaudemanagement statt. Jedoch wird angemerkt, dass nicht
bei allen beteiligten Akteurtinnen die Notwendigkeit qualitativ hochwertiger
Abstellanlagen anerkannt wird und teilweise nicht ausreichende fachliche Expertise
vorhanden ist. Darlber hinaus besteht als bisher einmaliges Projekt ein Fahrrad-
pavillon, bei dem die Mdoglichkeit besteht, mietbare und vandalismus-sichere
Stellplatze im Offentlichen StraRenraum zu anzubieten. Der Zugang zum
Fahrradpavillon ist nur durch einen kostenpflichtigen Transponder méglich.

Insgesamt sieht die BYPAD-Gruppe noch deutlichen Verbesserungsbedarf bei der
vorhandenen Infrastruktur. Besonders die Entwicklung eines Radverkehrsnetzes und
der weitere Ausbau sowie die Instandhaltung der Radverkehrsinfrastruktur bedurfen
mehr Aufmerksamkeit. Ansatze fur MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit der
Radfahrenden im flieBenden Verkehr und fir mehr Sicherheit gegentiber Diebstahl
werden von der BYPAD-Gruppe positiv bewertet.

e BIGY
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 12:

e  Separate Radspuren auf der Alicenbriicke

e Endlich eine Radnetzplanung auf- und umsetzen.

¢ Die Entwicklung von Radschnellrouten und Verbindungen mit dem Umland und
anderen Zentren ist unserer Kenntnis nach noch in Planung.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 13:

e Keine

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 14.

e Aufgefuhrte MaRnahmen ergreifensé

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 15:

e Die vielfachen und dokumentierten Erkenntnisse des ADFC nutzen und die
Unfallrisiken eliminieren

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 16:

e Keine

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 17:

e  Mehr Werbung fiir Fahrradpass auch durch Stadt und Verb&nde; Fundrader bei
der Stadt in Fahndungsbank abfragen; Fahrrader aus Entrimpelungsaktionen
(Hbf) erfassen und bei Polizei abfragen (vorhandene Rahmennummer nétig).

e Verstarkt Werbung fur JobRader und Abstellplatze am Arbeitsplatz. Die
Stadtverwaltung sollte mit gutem Beispiel voran gehen.

5.6 Modul 6: Information und Erziehung (Frage 18 bis 20)

e Frage 18: Wie wird die Bevolkerung Uber die Aktivitaten zur Forderung des
Radverkehrs informiert?

e Frage 19: Was wird in den Bereichen Verkehrserziehung und Radfahrtraining
getan?

36 Hinweis: Bezieht sich auf die im Fragebogen angefiihrten Beispiele

PGV

1117
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e Frage 20: Welche Implementierungen gibt es fur eine bessere Orientierung der
Radfahrenden im Stadtgebiet?

Information & Erziehung
Frage 18 1,30
Frage 19 2,00
Frage 20 1,80 Konsens
Entwicklungsstufe 1,70
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Ad-hoc orientiert

Die fehlende Kommunikation bzw. die unzureichende Information der Bevélkerung
Uber Belange des Radverkehrs wird von der BYPAD-Gruppe als eine der grof3en
Schwachstellen in Mainz angesehen. Informationen kommen nur bei Burger*innen
an, die sich aktiv informieren oder nachfragen. Ein umfassendes Kommunikations-
angebot der Stadt sei nicht vorhanden oder nicht sichtbar. Auch die Zustandigkeiten
seien nicht klar ersichtlich, hier wird seitens der BYPAD-Gruppe eine Verbesserung
z.B. durch klare Benennung der Zusténdigkeiten auf den Webseiten der Stadt
gewiinscht. Eine baldige Verbesserung konnte iiber die derzeit in Uberarbeitung
befindliche neue stadtische Webseite erfolgen, die in 2025 an den Start gehen soll.

Der Schwerpunkt im Bereich Verkehrserziehung liegt beim Verkehrstraining an
Grundschulen. Die Polizei hat vier besetzte Stellen fir Verkehrssicherheitsberatung.
Es handelt sich jedoch um isolierte Ansatze, da andere Zielgruppen wie altere
Personen oder Verkehrserziehung tber den Radverkehr hinaus kaum bertcksichtigt
werden. Hierzu mangelt es an Personalkapazitat.

Fur die Orientierung der Radfahrenden im Stadtgebiet istim Bestand eine touristische
Wegweisung fur den Radverkehr nach den Vorgaben auf Landesebene (HBR)
vorhanden. Neben der Uberregionalen Wegweisung beinhaltet diese auch bedeut-
same innerstadtische Ziele. Die Wegweisung wird regelmafig erneuert bzw. aktuali-
siert. Eine Erweiterung der HBR-Beschilderung ist geplant. Die Beschilderung wird
insgesamt als ausbaufahig beschrieben und besonders die Wegweisungsdichte soll
erhoht werden.

Verbesserungsvorschléage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 18 und 19:

e Esist viel mehr Kommunikation und Verkehrserziehung erforderlich

e BIGY
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e Ein zentraler, gut ausgestatteter Ubungsplatz, den alle Schulen nutzen kénnen.
Zum Schwimmen werden die Kinder ja auch gefahren.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 20:

o Konzeptionelle Erarbeitung von Standorten und einheitliche Beschilderung, die
auch den Radwege(netze)n und Verkehrsfihrung entspricht

Modul 7: Kommunikation und Partnerschaften (Frage 21 bis 24)

e Frage 21: Welche MalRBnahmen werden ergriffen, um die Fahrradnutzung durch
Offentlichkeitsarbeit zu steigern?

e Frage 22: Welche MaRhahmen werden zur Foérderung von Alltagsradverkehr
(Schule, Beruf, Einkauf) gesetzt?

e Frage 23: Welche Angebote gibt es in der Stadt, um Radfahren in allen
Lebensphasen zu ermdglichen?

e Frage 24: Wie werden die positiven Gesundheitseffekte des Radfahrens fur die
Radverkehrsforderung nutzbar gemacht?

Kommunikation & Partnerschaften

Frage 21 2,00

Frage 22 2,00

|

Frage 23

1 1
5
5l
o

Frage 24 1,00 Konsens

Entwicklungsstufe 1,63
Ad-hoc orientiert

|

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Offentlichkeitswirksame MaRnahmen zur Férderung des Radverkehrs gibt es nur sehr
vereinzelt. Die Stadt Mainz beteiligt sich am jahrlichen Stadtradeln. Es sind au3erdem
Wettbewerbe und Aktionstage bekannt. Es ist aber unklar, ob diese regelméRig und
systematisch durchgefuhrt werden. Zur Forderung des Alltagsradverkehrs sind
ebenfalls vereinzelte Ansatze, wie Geschwindigkeitsreduzierungen durch Anordnung
von Tempo 30 auch an Hauptverkehrsstralen bekannt. Diese Malinahmen
entstanden allerdings aus Anlass von Klagen der Deutschen Umwelthilfe.

Weitere Bemihungen in der offentlichen Kommunikation sind kaum bekannt.
Aktionen fir einzelne Personengruppe wie etwa fur Kinder sind vorhanden. Die
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Bedurfnisse von Senior*innen sollten umfangreicher bertcksichtigt werden. Positive
Gesundheitseffekte werden kaum nach auf3en getragen.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 21:

e Das eigene BMM istin seiner Kommunikation trotz der guten Services noch stark
verbesserungswirdig

e  Zur besseren Information Uber das Radfahren und Werbung fir das Radfahren
koénnte z.B. mit der lokalen Zeitung eine fortlaufende Serie Uber die Mdglichkeiten
und Vorteile stadtteilbezogen initiiert werden.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 22:

e siehe auch KIPKI-Antrag3”’

e Transparenz schaffen z.B. mit Kklaren Furten. Die héaufigen nicht
benutzungspflichtigen Radwege als FuRBwege kennzeichnen. Es muss klar
werden, ob der Radfahrende auf der StraRe oder dem meist schlechten nicht
benutzungspflichtigen Radweg fahren soll

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 23:

¢ Die Stadt sollte sich richtig stark in Schule/Rad und Schule/Fuf3 einbringen
Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 24:

e Das Stadtradeln voll zur gesundheitlichen Aufklarung nutzen

5.8 Modul 8: Ergédnzende MalRBnahmen (Frage 25 und 26)

e Frage 25: Was wird zur Eingrenzung bzw. Reduzierung der Autonutzung getan?

e Frage 26: Inwieweit unterstiitzt die aktuelle Stadtentwicklung und Flachen-
nutzungsplanung den Radverkehr?

37 KIPKI, Kommunale Investitionsprogramm Klimaschutz und Innovation, Férderprogramm des
Landes Rheinland-Pfalz fir Kommunen

e BIGY
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Erganzende MalRnahmen

Frage ” _ 0

Frage * _ ZJSO
Konsens
Entwicklungsstufe 2,50

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Isolierter Ansatz

Die Innenstadt in Mainz ist gut mit dem Auto erreichbar. AuRer den Ublichen
Reglungen, wie zeitlich befristetes Parken oder Anpassung der Parkgebihren, ist
kein eigenes Instrument zur Regulierung der Autonutzung bekannt. Es gibt Versuche
der Regulierung Uber eine beschrénkte Freigabe von Fahrradstral3en fir den Kfz-
Verkehr (,Anlieger frei“), Einbahnstralienregelungen und Parkraumstrategien. Die
Erreichbarkeit der Parkhauser in der Innenstadt wird seitens der BYPAD-Gruppe als
notwendig angesehen. Hierflr gibt es seit 2015 eine Parkraumharmonisierungs-
strategie zur Einschrénkung von Parksuchverkehr, was die parkenden Autos aus dem
Strallenraum vermehrt in die preisglnstigeren Parkhduser ziehen soll. Eine
Evaluation dazu ist nicht bekannt. Insgesamt herrscht in der BYPAD-Gruppe
Uneinigkeit dartber, ob der Autoverkehr zum Erhalt einer lebendigen Innenstadt
eingeschrankt werden sollte.

Das Einbinden des Radverkehrs in die Stadtentwicklung wird von der BYPAD-Gruppe
als gut bewertet. Zwar sind beispielsweise noch uneinheitliche Regelungen fur den
Radverkehr in FuRgangerzonen vorhanden und besonders im Bestand gibt es
zahlreiche Stellen, an denen der Radverkehr nicht beriicksichtigt wurde. Aber die
Bemuhungen in den letzten Jahren werden wahrgenommen und eine Verbesserung
ist fur die BYPAD-Gruppe erkennbar.

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 25:

e Aus dem Pariser Abkommen eine Hochstzahl von Autoverkehren ableiten und
durch Flachenwegnahme steuern

e Die Reduzierung der Autonutzung kann nur gelingen, wenn man OPNV und
Radverkehr besser aufstellt und noch notwendige sinnvolle Autonutzung
kanalisiert

e Die Halbierung des Autoverkehrs ist im MaRnahmenkatalog 100%Klimaschutz
integriert. Bei allen Mal3nahmen sollte das Ziel Leitlinie sein und auch erlautert
und erklart werden
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu
Frage 26:

¢ Beiallen Flachennutzungsplanen soll das Dezernat 5 ein Vetorecht haben, wenn
FuRR- oder Radwege nicht gentigend berlcksichtigt sind.

5.9 Modul 9: Evaluation und Wirksamkeit (Frage 27 und 28)

e Frage 27: In welchem Ausmalf werden Daten zur Fahrradnutzung erhoben und
genutzt?

e Frage 28: In welchem Ausmalfd werden Daten zur Sicherheit des Radverkehrs
erhoben und genutzt?

Evaluation & Wirksamkeit

Frage 27 2,50

Frage 28 2,50

Konsens
Entwicklungsstufe 2,50

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Isolierter Ansatz

Daten zur  Fahrradnutzung werden in  Mainz durch regelmafige
Haushaltsbefragungen erhoben, etwa alle drei bis vier Jahre. Es finden systematische
und regelmaRige Zéhlungen des Radverkehrs an verschiedenen wechselnden Orten
statt. Bisher gibt es nur wenige Dauerzéhlstellen, davon sind laut der BYPAD-Gruppe
mehrere ausgeschrieben und die Umsetzung erfolgt ab Anfang 2024. Die Wirkungen
der Einrichtung von Fahrradstraf3en sowie von umgesetzten BaumalRnahmen werden
mit Vorher-Nachher-Erhebungen ermittelt. Insgesamt besteht der Wunsch nach mehr
Transparenz und Kommunikation hinsichtlich der durchgeflihrten
Verkehrszahlungen.

Zur Sicherheit des Radverkehrs findet ein stetiger Austausch im Rahmen der
monatlichen Sitzung der stadtischen Verkehrskommission zwischen den Akteuren
statt. Hinzu kommt die Arbeit in der Unfallkommission mit jahrlichen oder
anlassbezogenen Sitzungen. Ein Austausch sicherheitsrelevanter Daten wie
Statistiken oder Unfallanalysen besteht zwischen der Polizei und Stadt nur
anlassbezogen und es finden keine regelméliiigen statistischen Auswertungen statt.
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Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 27:

e Aus den Zahlungen spannende Berichte nach aullen kommunizieren, z.B.
Entwicklung des Radverkehrs auf einer bestimmten Fahrradstralle

e Mehr und das auch transparent machen

Verbesserungsvorschlage einzelner Teilnehmender der BYPAD-Gruppe zu

Frage 28:

o Polizei kann gerne regelmafig die Unfallzahlen fur das gesamte Stadtgebiet zur
Verfligung stellen, ggf. auch mit detaillierten Daten (Alter, Witterung, usw.); an
einzelnen Ortlichkeiten/Bereichen nur anlassbezogen

e Aktionen mit Preisen: "Das schlimmste Hindernis", "das grof3te Schlagloch” "die
schlimmste Abbiege"

6 Starken und Schwéchen

Nachfolgend werden verschiedene Faktoren aufgeflihrt, die den Ful3- bzw. den

Radverkehr in Mainz fordern bzw. hemmen. Diese Zusammenstellung der Starken

und Schwachen erfolgt aus Sicht des gutachtenden Biros auf Basis der von der Stadt

zur Verfugung gestellten Informationen, der Kommentare der BYPAD-Gruppe in den

Fragebdgen, der Website der Stadt sowie eigenen Eindriicken vor Ort, Kenntnissen

und Erfahrungen der Gutachter*innen zum Ful3- und Radverkehr in Mainz, auch im

Vergleich mit anderen Stadten.

6.1 FuBverkehr

Starken

+ Kompakte Innenstadt, viele FuRgangerzonen (Altstadt, Rheinpromenade), viele
separate FuBwegverbindungen

+  Stadtteilzentren und wohnortnahe Nahversorgung sowie Freiflachenversorgung
vorhanden

+  Teils attraktive Naherholung an Rhein und Wallanlagen, Promenaden fir Ful3-
und Radverkehr

+ Aufgrund dichter Bauweise und Siedlungsstruktur gute Basis fur ,Stadt der
kurzen Wege*

+ Viele Gassen und Wege fur FulRverkehr (teils auch Radverkehr)

+  Zum Teil schon gestaltete neue Platze zum Aufenthalt vorhanden

+ Farbgebung der StralR3enschilder vereinfacht Orientierung

PGV

1117

BY010 - Auditbericht - 12_2025



PGV-Alrutz Landeshauptstadt Mainz, BY PAD-Audit 2025 75 von 125

+ Etliche Querungsanlagen fur den FuRverkehr: FuRgangeriberwege,
Anforderungs-Ampeln, Gehwegnasen

+  Vielfach Alternativen zu Stufen vorhanden (Barrierefreiheit)

+ Projekt ,Bausteine flr Fulverkehrsstrategien® 2018 -2020, inklusive
FulRverkehrs-Check und Workshop

+  Mainz ist Grindungsmitglied der AGFFK Rheinland-Pfalz (seit 2023)

+  Seit Januar 2024 ist eine Stelle fur die Belange des Ful3verkehrs vorhanden und
besetzt

+ Beauftragter fur die Belange von Menschen mit Behinderung
+  Datenblatter Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum mit Fortschreibung 2023

+  Schulwegpléne fur Grundschulen, integriert in Geoinformationssystem der Stadt

Schwéachen

- FuBverkehrsstrategie oder -konzept fehlt

- Hindernisse (aufgesetztes Parken, E-Tretroller, Fahrrader, Miilltonnen,
Gehwegparken etc.) schranken die Gehwegbreiten zuséatzlich ein
(beispielsweise Schénbornstralle, Rheinstrale, Gonsenheim) - dadurch auch
fehlende Barrierefreiheit

- Einige Steigungs-/ Geféllestrecken, Treppenwege, insbesondere zwischen
Altstadt und Oberstadt, aber auch beispielsweise Finthen, Lerchenberg

- Nur wenige Rheinquerungen vorhanden, teils nur tber Treppen erreichbar

- Vielfach geringe Gehwegbreite, insbesondere bei gleichzeitig im Seitenraum
vorhandenen Radwegen

- Konflikte Fu3- und Radverkehr auch am Rheinufer
- Fehlende Kontrollen zum Radfahren in Fuf3géangerzonen

- Stellen fur ,Schulwege/Fuldiganger® sind verwaltungsseitig nur in Teilen besetzt
(eine von zwei Stellen; dem Sachgebiet Verkehrsmanagement zugeordnet,
Abteilung Verkehrswesen)

- Keine Verbande, Lobbygruppen oder Veranstaltungen mit regelmafigen Treffen
zum Thema Ful3verkehr vorhanden

- Zu Ful? Gehende fuhlen sich zufolge einer Umfrage des ADAC zunehmend
unsicher, Radfahrende und E-Tretroller als hdufig genannte Probleme
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6.2 Radverkehr

Starken

+  Luftreinhalteplan (Fortschreibung 2016-2020) mit MaRBnahmen fir Fufl3- und
Radverkehr, sowie Green City Masterplan Mainz M3 (07/2018)

+ Hoher Ausstattungsgrad der Hauptverkehrsstralen an Radwegen,
Radfahrstreifen, Schutzstreifen

+  Einrichtung von Piktogrammketten und Schutzstreifen

+ Einbahnstral3en grof3tenteils fir Radverkehr in Gegenrichtung freigegeben

+  Kirzlich neue FahrradstraRen ausgewiesen

+  Standard fur Fahrradstraf3en in der Stadt Mainz vorhanden

+ Verschiedene Konzepte von Verbanden, Initiativen bzw. Privatpersonen
(darunter Entwurf Wunschliniennetz Mapathon Mainz, Konzept Gonsenheim
setzt aufs Rad, Verkehrskonzept MainzZero)

+ fahrRad Biro seit 2022 als sechskdpfiges Team inklusive Radverkehrs-
beauftragter (jedoch nur flinfkdpfig arbeitsfahiges Team, aufgrund von langerer
Krankheit)

+  AG Radverkehr: Kleiner, fachlich interessierter Kreis, mit dem Ziel regelméaRiger
Treffen (2x pro Jahr)

+  Runder Tisch Radverkehr: Offentlich, mit dem Ziel von zwei bis drei Treffen pro
Jahr

+  Budget von 500.000 € pro Jahr im Zweijahreshaushalt fir konsumtive Ausgaben,
zzgl. investive MalRnahmen

+ Rhein-Radweg (D-Route 8, EuroVelo 15) mit Uberregionaler Bedeutung, dartiber
hinaus weitere Freizeitrouten

+ Regionale touristische Wegweisung (gemal3 Hinweisen fir die wegweisende
Beschilderung fur den Radverkehr in Rheinland-Pfalz, HBR)

+ Jahrlich  stattfindende  Unfallkommissionen  und  Betrachtung  von
Unfallhdufungsstellen, mit Ableitung von kurz- und mittelfristigen Maflinahmen
zur Entscharfung von Unfallhdufungsstellen

+  Pilotprojekt ,Radwarner” als stadteigenes Warnsystem (ahnlich zu Bike-Flashs)

+  Stellplatzsatzung von 2020: Fahrradabstellplatze vorgeschrieben als Auflage bei
Um- und Neubau
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+  Zahlreiche dezentrale Abstellanlagen im Stadtgebiet vorhanden

+ fahrRad.Parkhaus am Hauptbahnhof, Westseite, mit 1.032 Stellplatzen (ca. 70 %
kostenfrei)

+  Pilotprojekt ,Fahrrad-Pavillon“, Standortsuche fir weitere Fahrradhauschen lauft

+ Nach Luftreinhalteplan Mainz 2016 — 2020 sollen mindestens 150 neue
Fahrradbtigel/Jahr geplant werden (Bilanz: seit 2018 ca. 200 Bigel pro Jahr)

+  Umfangreiche Burgerbeteiligung im Bereich Stadtplanung und Verkehr

+ Mapathon, geleitet durch ADFC mithilfe von Verkehrsverbdnden und
Umweltorganisationen (Mitglieder des Mainzer Radfahrforums), sowie intensiver
Birgerbeteiligung

+ Kartenbasiertes Meldesystem des Mainzer Radfahrforums fiir Gefahrstellen und
Verbesserungsvorschlage im Radwegnetz

+ Fahrradverleihsystem meinRad Mainz (ca. 1.200 Rader an 180 Stationen — auch
Lastenrader)

+  Jahrlich Stadtradeln (mit einmaliger Nutzung der Meldeplattform RADar!)

+  Weitere Aktionen, unter anderem Radaktionstag, Frihjahrsputz

Schwéachen

- Noch kein stadtisches Radverkehrskonzept (Hinweis: in Arbeit seit 2024)

- Vielfach unzureichende Breiten von Radverkehrsanlagen, insbesondere
baulichen Radwegen

- Haufig Konflikte mit FulRverkehr bei gemeinsamer Nutzung der Verkehrsflachen
und bei unzureichenden Breiten

- Uneinheitliche und bruchstiickhafte Regelung der Freigabe von FuRganger-
zonen fur den Radverkehr, sorgt fir Verwirrung und unzuldssige Nutzungen

- Tempo-30-Stral3en sind teils eher stark mit Kfz-Verkehr belastet

- Teils plétzlich endende Radwege oder Schutzstreifen, etwa aufgrund von
Linksabbiegefahrstreifen oder Mittelinsel (zum Beispiel Kreuzstral’e, Mombach)

- Alicenbricke (7 Kfz-Fahrstreifen, keine eigene Radverkehrsanlage) als
Negativbeispiel fur Flachenaufteilung

- Bisher keine langfristigen Konzepte zur Verkehrssicherheit
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- Kein Mangelmelder mit konkretem Radverkehrsbezug seitens der Stadt
auf3erhalb des Aktionszeitraums des Stadtradelns
- Unzureichende Transparenz und Pressearbeit (auch Social Media), fehlende
Informationen zu Aktivitaten und Planungen, Websites sehr bruchstickhaft
- Information der Burger*innen tber Maf3nahmen teils sehr kurzfristig
7 Handlungsfelder fur Mainz

PGV
117177

Ideen und Anregungen der BYPAD-Gruppe
Ergebnisse des zweiten Treffens der BYPAD-Gruppe am 16.04.2024

Frau Steinkriger (Dezernentin der Stadt Mainz fur Umwelt, Grun, Energie und
Verkehr) begrifdt die Teilnehmenden und geht kurz auf das laufende BYPAD-
Verfahren ein. Hierbei betont sie die Entwicklung von Qualitatsstandards fur den Ful3-
und Radverkehr, welche mit moglichst vielen Teilnehmenden erarbeitet werden
sollen. Daraufhin kiindigt Frau Steinkriiger an, dass der Auftrag fiir die Erstellung des
~,Radnetz Mainz“ vergeben wurde. Die Bearbeitung laufe semi-parallel zum BYPAD-
Verfahren, sodass die im BYPAD erarbeiteten Aspekte auch bei der Erstellung des
Radnetzes bericksichtigt werden koénnen. Konzepte wie der “Mapathon” und
Anregungen aus Burgerschaft, Politik und der Stadtverwaltung flieBen laut Frau
Steinkriiger ebenfalls in das Radnetz mit ein.

AbschlieRend stellt die Dezernentin die neue Ful3verkehrsbeauftragte Frau Platz vor,
welche seit dem ersten Januar 2024 die Stelle in der Stadtverwaltung besetzt. Frau
Platz kiimmert sich aktuell besonders um die Themen Schulwegsicherheit und
zukUnftig um die strategische Ausrichtung des Ful3verkehrs.

© PGV-Alrutz

Abb. 7-1: 2. Treffen der BYPAD-Gruppe

Im Rahmen des Treffens wurden die bisherigen Ergebnisse und Diskussionen aus
dem Verfahren zusammengefasst. Ziel des 2. BYPAD-Treffens war neben der
Diskussion wichtiger Themenfelder vor allem die Festlegung bzw. Priorisierung von
gemeinsam diskutierten MafRnahmen und Zielen zur Forderung des Fuf3- und
Radverkehrs in Mainz.
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Die Sammlung der wesentlichen Aspekte zur FuR- und Radverkehrsférderung in
Mainz erfolgte Uber ein gemeinsames teils schriftiches oder miuindliches
Brainstorming. Die genannten Aspekte wurden anschlielend Ubergeordneten
Handlungsfeldern zugeordnet und durch die Teilnehmenden priorisiert. Dabei
konnten die Teilnehmenden jeweils finf Punkte auf die einzelnen Handlungsfelder
verteilen.

Generell werden alle genannten Aspekte fiir die Forderung des Ful3- und
Radverkehrs in Mainz als sehr wichtig betrachtet und im weiteren Verfahren
einbezogen. Die im Verlauf des zweiten Treffens gefiihrte Diskussion ist nachfolgend
zusammenfassend aufgefihrt.

7.1 Wichtige Aspekte zum Ful3verkehr

Nachfolgende Handlungsfelder und Malnahmen zum FuRverkehr wurden im
Rahmen einer intensiven gemeinsamen Diskussion abgeleitet und durch die
Teilnehmenden entsprechend bepunktet.

¢ Handlungsfeld: Strategie und Konzept (12 Punkte)

Gefordert wird v.a. eine Strategie, welche die Belange des Ful3verkehrs in Mainz
bertcksichtigt. Dabei geht es um die Erstellung eines ganzheitlichen Konzeptes,
das im ersten Schritt eine strategische Herangehensweise und die
Herausarbeitung eines Fullverkehrsnetzes bedarf. In der Diskussion zum
Handlungsfeld wurde angemerkt, dass das SUMP38-Verfahren noch nicht
begonnen habe und im Sommer starten solle. Daraufhin ist sich die BYPAD
Gruppe einig, dass der FuRverkehr mit in das SUMP-Verfahren integriert werden
kann, da hier grundsatzlich der Umweltverbund als Ganzes betrachtet werde und
dies ein guter Baustein ware, den FulRverkehr Ubergeordnet und
schwerpunktmafiig zu bertcksichtigen.

e Handlungsfeld: Gestaltung (11 +1 Punkte)

Handlungsbedarf wird ebenfalls bei der Gestaltung gesehen. Der Fokus liegt hier
auf der Erstellung eindeutiger und intuitiver Regelungen, welche sozial
vertraglich und im Nachgang flachendeckend umgesetzt werden sollen.
Besonders die Trennung von Ful3- und Radverkehr bzw. die Neuverteilung der
Querschnitte inklusive einheitlicher Beldge wird fiir ndtig empfunden. Auch der
Wunsch nach farblicher Gestaltung, um Fragen der Flachennutzung eindeutig zu
klaren, besteht.

Es wird au3erdem angemerkt, dass eine Unterscheidung zwischen Bestand und
Planung gemacht werden solle, da im Besonderen die Bestandssituation an
vielen Orten nicht mehr den gestalterischen Vorstellungen entspreche.

38 SUMP = Sustainable Urban Mobility Plan, englisch, zu deutsch etwa: Nachhaltiger stadtischer
Mobilitatsplan
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Handlungsfeld: Signalisierung optimieren (9 Punkte)

Weiterer Verbesserungsbedarf wird bei der Signalisierung gesehen. Es besteht
der Wunsch, mithilfe optimierter Signalschaltungen fiir den FuRverkehr, sichere
und priorisierte Querungen zu ermdglichen. Hinsichtlich der Barrierefreiheit fir
mobilitdtseingeschréankte Personen sind langere Griinphasen gewinscht. Die
Erhéhung der Sicherheit insbesondere aufgrund der Gefdhrdung des
FuRverkehrs durch rechtsabbiegenden MIV solle durch verbesserte
Signalisierung erfolgen.

Handlungsfeld: Schulwege (7 Punkte)

Als wichtig wird hier v.a. die Verbesserung der Schulwegsicherheit erachtet.
Schulwegpléane sollen aktualisiert und ausgeweitet werden, auRerdem sollen
mehr Aktionen in Zusammenarbeit mit den Schulen stattfinden. Es wird
angemerkt, dass Hol- und Bringzonen an Schulen oft nicht beriicksichtigt werden
und in der Praxis viele Eltern dennoch unmittelbar bis zur Schule fahren. Es wird
hinzugefiigt, dass diese Hol- und Bringzonen bisher lediglich schulinterne
Aktionen an einzelnen Schulen seien. AuRerdem wird angemerkt, dass es
aufgrund fehlenden Personals in der Vergangenheit nicht méglich war, seitens
der Stadtverwaltung aktiv auf die Schulen zuzugehen. Dies solle sich durch die
Besetzung der Stelle der Ful3verkehrsbeauftragten verbessern.

Handlungsfeld: Kommunikation und Information (7 Punkte)

Im Bereich Kommunikation und Information wird ebenfalls Handlungsbedarf
gesehen. Insbesondere vermehrte Aufklarungsarbeit zu den gesundheitlichen
Vorteilen des Zufuf3gehens sowie zu Verhaltens- und Verkehrsregeln wird
gefordert. Auf3erdem soll durch Projekte oder Events zum FulRverkehr die
Bereitschaft der Burger:iinnen zum Zuful3gehen gesteigert werden. Um einen
stetigen Austausch mit den Bilrgeriinnen zu gewahrleisten, soll es eine
Méangelmeldestelle geben, die sicherheitsrelevante Méngel oder Anmerkungen
sammelt, damit diese nach entsprechender Priorisierung bearbeitet werden
kénnen.

Es wird letztlich angemerkt, dass auch zwischen FulRverkehr und dem
Klimaschutz ein starker Zusammenhang herrscht, und dies auch hinsichtlich der
Vorziige der Griinachsen nach Aulzen kommuniziert werden solle.

Handlungsfeld: Instandhaltung und Pflege (7 Punkte)

Besonders der Umgang mit dem Bestand wurde im Plenum thematisiert. Dazu
wird die Instandhaltung bisheriger Verkehrsanlagen und deren Anpassung an die
Mindestbreiten aktueller Regelwerke als essenziell erachtet.

Handlungsfeld: Finanzen (7 Punkte)

Gewiinscht ist ein eigener Haushaltstitel fiir den Fuldverkehr, der bislang nicht
vorhanden ist. Dieser soll Projekten und Vorhaben fir Belange des Ful3verkehrs
einen finanziellen Rahmen geben und eine Basis fir regelmalige
Bertcksichtigung der ZufuRgehenden sein.
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e Handlungsfeld: Querungen (6 Punkte)
Querungen werden fur den FulRverkehr als verbesserungsbedurftig bewertet.
Neben einer verbesserten Ampelschaltung wird von der BYPAD-Gruppe die
sichere Gestaltung von Querungen gewinscht. Hierbei soll z.B. durch farbliche
Markierungen auf den FuRBverkehr aufmerksam gemacht werden, um die
Sicherheit zu erhdhen.

¢ Handlungsfeld: Hindernisse (5 Punkte)

Hindernisse auf Gehwehgen stellen in Mainz nach Meinung der BYPAD-Gruppe
haufig ein Problem dar. Oftmals sorgen Hindernisse wie Mulltonnen, parkende
Kraftfahrzeuge oder Aul3engastronomie fir eine Verminderung der tatsachlichen
Gehwegbreite um ein Malf3, bei dem Begegnungen oder barrierefreies Passieren
nicht mehr moglich sind. Besonders die verstarkte Kontrolle von
Falschparkenden an Bordsteinabsenkungen wird als eine notwendige
MalRnahme erachtet.

¢ Handlungsfeld: Datengrundlagen (4 Punkte)
Gefordert wird v.a. eine Datensystematik, die die aktuelle Bestandssituation
erfasst und in digitaler Form, beispielswiese eingebunden in ein GIS-System,
dokumentiert. Man solle daraufhin die Mdglichkeit haben, kontinuierliche
Erhebungen durchzufiihren und die Ergebnisse in ein einheitliches System zu
Ubertragen.

¢ Handlungsfeld: FuRgangerzonen (3 +1 Punkte)
Handlungsbedarf wird hier besonders hinsichtlich der Ausweitung von
FuRgangerzonen und der klaren Regelungen bezlglich gemeinsamer Nutzung
mit anderen Verkehrsarten gesehen. Der Wunsch nach einheitlicher Pflasterung
in FuBgangerzonen sowie einheitliche Losungen fir die Freigabe der
FuRgangerzonen fir Liefer- oder Radverkehr werden gewtiinscht.

e Handlungsfeld: Infrastruktur (2 Punkte)

Hier wird Verbesserungspotential bei der weiteren Ausweisung von ,echten
SpielstraBen“ (Anm.: Verkehrsberuhigte Bereiche) gesehen. Auch wird
angemerkt, dass fir eine verbesserte Infrastruktur des FulRverkehrs die
Instandhaltung und Verbesserung der Oberflachen von Bedeutung sind. Es
besteht der Wunsch, generell mehr FuRgéangerzonen bzw. Kfz-freie Bereiche
einzurichten und ansonsten den Rad- und Ful3verkehr soweit moglich zu
trennen.

e Handlungsfeld: Akteure (1 Punkt)
Die Einbindung weiterer Akteur:innen, Gremien und Personal wird gewinscht.
Die Verkehrskommissionen auf Ortsbeiratsebene kdnnten ein gutes Mittel sein,
Belange des Ful3verkehrs aufzunehmen, denn hier wiirden die Bedurfnisse der
Birger:innen anfallen. Auch die intensivere Berlicksichtigung der Belange des
FulRverkehrs mithilfe der Einbindung weiterer Akteur:innen aus der umliegenden
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Region bzw. mithilfe des Aufbaus eines Uberregionalen Netzwerkes, wird von der
BYPAD Gruppe als wichtig erachtet.

Handlungsfeld: Wegweisung (1 Punkt)

Ein Verbesserungspotential weist auch die Wegweisung auf. Der weitere Ausbau
sowie die Identifikation von Handlungsbedarf mittels Ruckmeldung durch
Birger:innen, wird als notwendig angesehen.

Wichtige Aspekte zum Radverkehr

Nachfolgende Handlungsfelder und MaRnahmen zum Radverkehr wurden im
Rahmen einer intensiven gemeinsamen Diskussion abgeleitet und durch die
Teilnehmenden entsprechend bepunktet.

Handlungsfeld: Wegeinfrastruktur (14 +3 Punkte)

Der umfassende Ausbau der Wegeinfrastruktur wird als notwendig bewertet. Die
einheitliche Aufteilung der Verkehrsflachen bei mdglichst getrennter Fihrung
sowie der Ausbau von Uberregionalen Radverbindungen wird hervorgehoben.
Die Nutzung von Piktogrammen als informationslieferndes Mittel oder fir eine
erhohte Aufmerksamkeit der Verkehrsteilnehmenden auf den Radverkehr wird
als sinnvoll angesehen. Grundsétzlich solle eine intuitive Radverkehrsfuhrung
mafgebend sein.

Es wird angemerkt, dass es Einbahnstraf3en gebe, die in Gegenrichtung flr den
Radverkehr freigegeben sind, jedoch teilweise ungeniigende Breiten aufweisen,
so dass Begegnungen mit Kfz bei fehlenden Ausweichstellen als problematisch
empfunden werden. Herr Gundel erklart, dass auch enge Einbahnstral3en keine
typischen Gefahrenstellen sind, da geringe Breiten bei Begegnungen auch zu
einer reduzierten Geschwindigkeit fuhren. Hier empfiehlt Herr Gundel eine
zusatzliche Aufklarung zu den geltenden Regeln, beispielweise durch
Transparente vor Ort oder durch Offentlichkeitsarbeit, um fir ein riicksichtsvolles
Miteinander auf den Straf3en zu sorgen.

Daraufhin einigt sich die BYPAD Gruppe darauf, dass individuelle Prifungen von
EinbahnstralRen durchaus sinnvoll seien, jedoch auch andere Kriterien als nur
die Mindestbreite mafRgebend sein sollten.

SchlieB3lich wurde erganzt, dass Knotenpunkte haufig auf konzeptioneller Ebene
verbesserungswirdig sind. Die indirekten Abbiegebeziehungen und im
Besonderen Angebote zum Linksabbiegen sollen verbessert werden.

Handlungsfeld: Strategie (12 + 2 Punkte)

Wichtig ist ein strategischer Ansatz, wie die Belange des Radverkehrs
bertcksichtigt werden sollen. Von Bedeutung ist hier eine gleichberechtigte oder
gar bevorzugte Behandlung des Radverkehrs gegentuber dem MIV in allen
Planungs- und Umsetzungsprozessen. Auch das Erreichen von Klimaschutz-
Zielen soll durch die Berlicksichtigung der Vorgaben des technischen
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Regelwerkes ,E-Klima 202239 angestrebt werden. MalBnahmen zur Senkung
des Verkehrsaufkommens im MIV werden ebenfalls thematisiert und kbnnen u.a.
durch modale Filter umgesetzt werden.

Die Auditorin betont im Plenum schlie3lich die Relevanz einer Strategie und die
daraus entstehenden Leitlinien, da diese die individuellen Mafnahmen
rechtfertigen und fur eine zielorientierte Entwicklung sorgen kdnnen.

e Handlungsfeld: Offentlichkeitsarbeit (10 + 1 Punkte)

Regelmaflige Kampagnen und Events, bei denen die Vorzlige des Radfahrens
aufgewiesen werden, sind von besonderer Bedeutung. Kampagnen zur
gegenseitigen Ricksichtnahme aller Personengruppen sowie zu besonderen
Konfliktsituationen sollen ebenfalls bertcksichtigt werden. Die Website zum
Radverkehr in Mainz wird als deutlich verbesserungswiirdig angesehen, diese
befinde sich aktuell im Umbau. Neben der Offentlichkeitsarbeit tber die
Internetseite, ist die Nutzung anderer Medien sowie Vor-Ort-MaRnhahmen
ausdrucklich erwinscht, um moglichst alle Nutzungsgruppen erreichen zu
kénnen. Es wird angemerkt, dass beispielsweise Flyer immer noch gewollt und
angenommen werden. Regelmaflige Radaktionstage sollen sich wieder in
Planung befinden.

e Handlungsfeld: Datensammlung (7 Punkte)

Gefordert wird eine Ausweitung der Datenerhebung und entsprechende
Digitalisierung der Daten. Uber die reine Sammlung der Daten hinaus sei auch
die regelméaRige Pflege von Bedeutung. Es wird vorgeschlagen Daten mit Bezug
zum Radverkehr in Mainz in ein GIS-System zu implementieren, dieses sei
aufgrund der Moglichkeit verorten zu kdnnen ein geeignetes Mittel fur die
Sammlung der Daten. Man kdnne dariiber hinaus das Arbeiten verschiedener
Akteur:innen an einem GIS-Projekt ermoglichen, bei dem einzelne Layer
individuell freigeschaltet werden, sodass jegliche Daten strukturiert eingetragen
werden und kompakt gesammelt werden kdénnen.

¢ Handlungsfeld: Umsetzung (7 Punkte)
Die Umsetzung von MaRnahmen wird als verbesserungswirdig erachtet. Es
sollen anfénglich besonders schnell umsetzbare und Kkostenglnstige
Mafinahmen umgesetzt werden, die keine intensive Planung benétigen, um eine
wahrnehmbare Verbesserung der Zustande zu erreichen.

e Handlungsfeld: Beteiligung (5 Punkte)
Gewiinscht wird die starkere Einbindung relevanter Akteur:innen in Planungs-
prozesse und Vorhaben und das Einbeziehen von jeweiligen Expert:innen, z.B.

39 E Klima 2022 — Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-
Verdffentlichungen im Bereich Verkehr zur Erreichung von Klimaschutzzielen
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mit besonderen Ortskenntnissen. Auch das Integrieren in vorhandene
bundesweite oder regionale Netzwerke wird als sinnvoll erachtet.

¢ Handlungsfeld: Fahrradparken (4 Punkte)

Der umfassende gquantitative sowie gualitative Ausbau von
Fahrradabstellanlagen, flachendeckend im gesamten Stadtgebiet, wird als
notwendig bewertet. Die Angebote fur Fahrradabstellanlagen in der Innenstadt
werden als nicht ausreichend angesehen. Hierzu wird die insbesondere in der
Innenstadt verbreitete Problematik des Denkmalschutzes erwéhnt, die den
Ausbau von Abstellanlagen erschwert (benanntes Beispiel: Fahrrad-Parkbedarf
an Markttagen).

Hinzu kommt der Wunsch nach einer Ausschilderung von Fahrrad-
abstellanlagen. Letztlich werden konkret Doppelstockparker am Rathaus sowie
an Schulen in Aussicht gestellt.

Auswahl guter Beispiele aus anderen Stadten fir Mainz

Nachfolgend werden fir ausgewahlte Themen Beispiele anderer Kommunen im
Bereich der FuR- und Radverkehrsforderung aufgefiihrt und erlautert, die auch fir
Mainz Ubertragbar waren.

Die Sammlung hat keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und dient lediglich der
Inspiration und Information.

FuRverkehr

FuBverkehrsstrategie, - konzept, - netze

Neben der Bundessregierung mit ihrer FuRRverkehrsstrategie von Mai 202540 haben
auch verschiedene Stadte strategische Vorgaben oder Plane zum Ful3verkehr
erstellt. So gibt es eine gesamtstadtische FulRverkehrsstrategie in Hamburg4?, die
neben einer Bestandsdarstellung und -bewertung auch ein Leitbild und Visionen
vorstellt sowie Handlungsfelder und strategische Ziele definiert und eine Liste von
»Handlungsoptionen“ zusammenstellt. Die Stadt Bielefeld hat ein gesamtstadtisches
HauptfuRBwegenetz erstellt (vgl. Abb. 8-1).

Starker malinahmenbezogen wurden in Hamburg FulR3verkehrskonzepte entwickelt,
die bestimmte Teile des Stadtgebiets abdecken (z.B. in der Neustadt, die auch Teile
der Hamburger City umfasst, oder im Stadtteil St. Georg?#2). Wesentliche Bausteine

40 \www.bmv.de/SharedDocs/DE/Publikationen/StV/fussverkehrsstrategie.pdf? _blob=publicationFile

41 www.hamburg.de/resource/blob/1098728/9094720959cb5d86073f212f2cfo6ch5/fussverkehrs-
strategie-data.pdf

42 nitps://bv-hh.de/hamburg-mitte/documents/fussverkehrskonzept-neustadt-massnahmen-umsetzen-
und-verbindungen-verbessern-137966 ; https://epub.sub.uni-
hamburg.de/epub/volltexte/2023/156248/pdf/endbericht _fussverkehrskonzept st georg 01 03 20

22.pdf
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sind eine Unfallanalyse und die Definition eines hierarchischen Wegenetzes mit
FuB3verkehrsachsen, Haupt-, Ergdnzungs- und ErschlieBungswegen sowie ggf.
Freizeitrouten (in Grunanlagen) und Zugéangen zum o6ffentlichen Nahverkehr. Auf
dieser Grundlage kann gebietsweise oder achsenweise der Abbau der erkannten
Sicherheits- und Komfortdefizite vorgenommen werden, mit kurz-, mittel- und
langfristigen MalRnahmenprogrammen.

Fur Forderprogramme stellen entsprechende Konzepte absehbar eine Voraus-
setzung dar.

FuBverkehrsnetze BI

, « HauptfuBwegenetz
s el Nal, « Verbindungsstrecken
[N * Grunes Wegenetz

NS « Teilnetze

NI Quartiersnetz
b e g LN — Flaniermeilen
Sport- und Spielrouten
Senior*innen-Routen

Abb. 8-1 Auszug aus der Prasentation Barbara Choryan, Stadt Bielefeld, bei der ADAC-
Expertenreihe43

8.1.2 FuRgangerzonen und verstandliche Regelungen zur (Nicht-)Freigabe fir den
Radverkehr

Ein regelmédBiges Thema rund um innerstadtische FuRgangerzonen sind die
Regelungen zur Freigabe fur den Radverkehr. Wahrend die ganztagige Freigabe fir
den Radverkehr in vielen Fuf3gadngerzonen eher konfliktfrei sein kann, sind in
manchen Ful3géngerzonen auch Regelungen erforderlich, die ihn nur zeitlich befristet
erlauben. Vor Ort wird das tiber Beschilderung geregelt, ein Uberblick, wo welche
Regelung gilt, besteht aber oft nicht.

In Hannover sind in der Innenstadt die Regelungen fur Freigabe des Radverkehrs in
der Fufgéngerzone innerhalb des Cityringes fur den Radverkehr vereinheitlicht
worden (Freigabe aul3erhalb der Hauptgeschéftszeiten). Die Regelungen werden mit
begleitender Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt, neben der formell erforderlichen
Ausschilderung.

43 www.adac.de/verkehr/standpunkte-studien/fachinformationen-veranstaltungen/expertenreihe-
referate/?redirectld=quer.expertenreihe2024.referate
(online nicht mehr verfugbar)
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4=p Zufahrt City-Radring r .".‘ ~=|  Abstellmoglichkeiten fur
i Eb;tgllamagen ' Ihr Rad finden Sie an aller
R| RL; diiantgiz;zone N Zufahrten und an vielen
@ Tiops Orten in der Fufgédngerzol
0 Verbesserung geplant

Abb. 8-2 Regelungen zum Radverkehr in den FuRgéngerzonen der Innenstadt in Hannover,
Auszug aus LHH 2016, verandert44

Grundsatzlich sind die Kommunikation und Information zu den Regelungen als
wichtig zu erachten. Darliber hinaus kdnnen unterschiedliche Freigabeszenarien
auch innerhalb eine Stadt sinnvoll sein, diese sollten aber mdglichst einheitlich (z.B.
Bereiche mit ganztagiger Freigabe und Bereiche mit zeitlich einheitlicher
Beschrankung) gehalten werden.

Attraktivierung Radrouten zur Entlastung Ful3gangerbereiche

Zur Entlastung der Fuf3gadngerzonen oder anderer fur den Ful3verkehr sensibler
Bereiche ist der Ausbau attraktiver Radverbindungen in benachbarten Strafen
madglich. So kénnen Bereiche fur den FuRRverkehr weitestgehend von Radverkehr
verschont bleiben. Ein Beispiel dafur ist die City-Radroute Karlsruhe, die um die
zentrale FuRgangerzone der Innenstadt und um das Stadtteilzentrum Durlach herum
eingerichtet wurden (Abb. Abb. 8-3). Ein anderes Beispiel ist der in Abb. 8-2
dargestellte City-Radring in Hannover.

44 ywww.hannover.de/content/download/550592/file/Faltblatt_City-Radring.pdf
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Abb. 8-3 Cityrouten Siid und Nord in Karlsruhe#®

Mogliche Anwendungsbeispiele sind neben der Altstadt in Mainz auch die
Rheinpromenade, wo ein eigener Radweg oder eine Fahrradstral3e fir schnellen
Radverkehr attraktiver zu befahren sind als die Gehwegbereiche direkt am Ufer.

8.1.4 Regelung von Abstellflachen fur E-Scooter

E-Scooter sind fiir zu FuR Gehende ein haufiges Argernis, sowohl bei der unerlaubten
Nutzung von Gehwegen als auch insbesondere bei dem haufig ungeordneten und
nicht selten behindernden Abstellen durch die Nutzenden. Die Stadt Hannover hat mit
den in ihrem Stadtgebiet aktiven Betreibern eine Vereinbarung geschlossen, in der
genaue Vorgaben fir das Abstellen gemacht werden. 46 In der Folge hat die Stadt an
stark genutzten Bereichen Abstellflache eingerichtet, die von E-Scootern und den

45 Quelle: www.karlsruhe.de/mobilitaet-stadtbild/mobilitaet/radverkehr/radverkehrsnetz

46 nhttps://presse.hannover-stadt.de/pmDetail.cfm?pmid=20479 , u.a. mit folgenden Regelungen:

~.das geblindelte Abstellen einer gréReren Anzahl von Fahrzeugen fiir langer als einen Tag

sondernutzungspflichtig ist

- die Anbieter einen verpflichtenden Fotonachweis beim Parken verlangen und diesen
regelmafig kontrollieren missen. Bei VerstoR ist eine einheitliche Strafe von mindestens 20
Euro zu verhangen

- E-Tretroller, die beispielsweise Geh- und Radwege blockieren oder in Verbotszonen abgestellt
werden, schnellstmdglich, spatestens aber innerhalb von sechs Stunden nach Hinweisen durch
die Stadt oder Dritte entfernt werden mussen

- die Anbieter eine gemeinsame Beschwerdestelle einrichten, die geeignet ist, per E-Mail
eingehende Biirger*innenbeschwerden liber unsachgemar abgestellte Fahrzeuge
anzunehmen, zu verarbeiten und Abhilfe zu schaffen sowie einen Antwortkontakt gegeniiber
dem*der Beschwerdefihrer*in sicherzustellen.

- die Anbieter an den Fahrzeugen, in der App, auf der Anbieter-Homepage die Telefon-Hotline,
die E-Mail-Adresse und ein QR-Code fir die Blrger*innen sowie den Ordnungsdienst gut lesbar
anbringen mussen.“
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beiden nicht stationsgebundenen Fahrradverleihsystemen genutzt werden. Teilweise
wurden dafur vorherige Parkplatze umgenutzt.

@ PGVY-Alutz
Abb. 8-4: Markierte Abstellflache fir E-Scooter in Hannover
8.2 Radverkehr
8.2.1 Freie Rechtsabbieger an Knotenpunkten

P@V
1117

Die Stadt Kéln hat auf einen Ratsbeschluss 2018 hin ein Programm zum Rickbau
von freilaufenden Rechtsabbiegefahrbahnen (,freie Rechtsabbieger”) entwickelt und
zu grofRen Teilen umgesetzt. Freie Rechtsabbieger ermoéglichen Kfz an stark
belastenderen Knotenpunkten ohne Signalregelung rechts abzubiegen. Damit
beschleunigen sie den Verkehrsfluss im Kfz-Verkehr, weshalb sie seit den 1950er
Jahren haufig gebaut wurden. Sie fihren aber an zahlreichen Stellen zu Problemen
bei der Verkehrssicherheit, da insbesondere Fuf- und Radverkehr mit teils
folgenschweren Unféllen betroffen sind. Hinzu kommen gerade an stark Kfz-
belasteten freien Rechtsabbiegern haufig Auffahrunfélle mit meist weniger schweren
Unfallfolgen.

Abb. 8-5: Mit einfachen Mitteln aus der Nutzung genommener freier Rechtsabbieger in Koin4?

47 Quelle: www.agfs-nrw.de/fachthemen/planung-und-nahmobilitaet/rechtsabbieger
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Die Stadt Koéln hat zuerst samtliche freien Rechtsabbieger beziglich des
Unfallgeschehens untersucht, indem fir jeden Knotenpunkt ein Datenblatt mit einem
Luftbild und vorliegenden Daten erstellt wurde. Es stellte sich heraus, dass im
Stadtgebiet an 309 Knotenpunkten insgesamt 510 freie Rechtsabbieger bestanden.
Dabei waren 33 dieser Knotenpunkte (10 %) zuvor als Unfallschwerpunkte
aufgefallen.

Darauf aufbauend wurde eine Prioritatenliste erstellt. In der Folge wurden zahlreiche
freie Rechtsabbieger, teilweise kurzfristig mit Beschilderung, Pollern und Markierung,
aus dem Betrieb genommen.#® Zum Stand Frihjahr 2023 waren an 36 der
untersuchten 309 Knotenpunkte die freien Rechtsabbieger fur den Kfz-Verkehr
gesperrt. In anderen Fallen muss das Signalprogramm angepasst werden, um u.a.
konfliktfreie Rechtsabbiegephasen einzuplanen.4® Fir die MalRnahme, freie
Rechtsabbieger fir mehr Verkehrssicherheit abzubauen, erhielt die Stadt Kéln im
November 2022 den ,Plan-F* Award in der Kategorie Infrastruktur, ein Preis, der vom
Bundesverkehrsministerium gefordert wird.>® Das Programm wird als Best Practice
mit Quellen dokumentiert.>! Ein ahnliches Programm gibt es auch in Hannover, wo
vorrangig besonders unfalltrdchtige freie Rechtsabbieger signalisiert oder
zurtickgebaut wurden, andere aber belassen werden.

8.2.2 Besserer Radverkehrsfluss an signalisierten Knotenpunkten

In Minster wurde das Projekt Leezenflow eingefiihrt, das (zwischenzeitlich an acht
Knotenpunkten, inzwischen nur noch an einem Knotenpunkt) anzeigt, in welchem
Zeitraum das Signal an der kommenden festzeitgesteuerten Lichtsignalanlage auf
Grin schaltet. Mit dieser Hilfe soll fir Radfahrende besser einschéatzbar sein, ob
weiter wie bisher gefahren werden kann, sich ein Beschleunigen lohnt, um noch die
Grlinphase zu erwischen, oder eine langsamere Fahrt angemessen ist, um die
Standzeit kurz zu halten. ,Die innovative Anzeige an Laternenmasten vor Ampeln
signalisiert in einigem Abstand vor der nachsten Kreuzung, wann die Ampel
umschaltet. Das System berticksichtigt hierfir die Durchschnittsgeschwindigkeit des
Radverkehrs an den jeweiligen Standorten aus Daten®, die zuvor gesammelt
wurden.52

Darauf aufbauend wurde das Projekt Velowave entwickelt, bei dem ,die
Radfahrenden bereits vor der nachsten Ampel [erfasst werden], sodass sie auf der
Griinen Welle weiterfahren kdénnen, ohne ihre Geschwindigkeit anzupassen.“>3

48 https://koeln.adfc.de/artikel/abbau-freilaufender-rechtsabbieger

49 hitps://www.stadt-koeln.de/artikel/72345/index.html

50 hitps://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/verkehr/radfahren/aktuelles/72350/index.html

51 hitps://move-forward.eu/2023/06/21/koeln-freilaufende-rechtsabbieger/

52 hitps://smartcity.ms/leezenflow/

53 https://smartcity. ms/velo-wave/
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Auf dem Leezenflow aufbauend ist in Berlin im September 2025 das Projekt VeloFlow
gestartet®#, das im Vergleich mit Minster mit verbesserter Technik arbeitet und u.a.
auch verkehrsabhangige LSA-Schaltungen berlcksichtigt.

Kombination Fahrrad mit anderen Verkehrsmitteln

In Hannover ist die Anmeldung zum Jahres-Abo im ortlichen OPNV, zum Job-Ticket
oder zum Deutschlandticket®> und fiir Studierende mit dem Semesterticket>® damit
verbunden, dass auch das regionale Fahrradverleihsystem SprintRad, das derzeit
von DonkeyBike (zuvor Nextbike) betrieben wird, mit genutzt werden kann. Diese OV-
Kunden kénnen pro Fahrt das Fahrrad eine halbe Stunde gratis nutzen, auch
mehrmals pro Tag. Gegeniiber vorherigen Regelungen erscheint die Nutzung dieser
Rader damit erheblich haufiger (auch wenn keine genaueren Daten dazu bekannt
sind). Eine hohe Nutzung ist speziell bei Studierenden festzustellen.

Neben der verkehrspolitisch gewollten Wirkung ist eine solche Malinahme aufl3erdem
ein Anreiz, das Deutschlandticket in der eigenen Stadt zu kaufen, anstatt bei der DB
oder bei anderen Anbietenden.

Offentlichkeitsarbeit und Dokumentation von eigenen Téatigkeiten

Munster, Hamburg oder Bremen>’, haben in unterschiedlichen Zeitabstanden und fir
unterschiedliche Zeitraume Berichte zum Radverkehr vorgelegt. Darin werden Zahlen
und Fakten zusammengestellt, die die Entwicklung in diesem Tatigkeitsfeld der
jeweiligen Stadt dokumentieren und die Wirkungen verdeutlichen. Auffallig ist die oft
einfache, pragnante grafische Gestaltung.

Mannheim hat bis 2019 drei Zwischenberichte zum 21-Punkte-Programm erstellt, das
dort in Folge des BYPADs 2009 entstand>8. Abb. 8-6 zeigt den Zielerreichungsgrad
zum Jahr 2019.

54 https://www.berlin.de/weniger-dicke-luft/projekte-und-massnahmen/veloflow/

55 hitps://www.uestra.de/service-und-mobilitaet/mobilitaestsangebote/sprintrad/

56 hitps://www.uestra.de/service-und-mobilitaet/mobilitaetsangebote/sprintrad/sprintrad-registrierung-
fuer-studierende/

57 Radverkehrsbericht Miinster 2018—2022 www.stadt-muenster.de/fileadmin/user_upload/stadt-
muenster/61 verkehrsplanung/pdf/p-RVB-MS _Digitalversion_230912.pdf
Bindnis fiir den Rad- und FuBBverkehr, Kurzbericht 2024 Kurzbericht 2024 - Biindnis fiir den Rad-
und FuRverkehr
Der Radverkehrsbericht Bremen 2015-2020
https://bau.bremen.de/sixcms/media.php/13/SKUMSW_ RVB_MidRes.pdf

58 Beispielhaft der dritte Zwischenbericht aus 2019, https://www.mannheim.de/sites/default/files/2020-
02/21-Pkt.-Programm_ dritter%20Zwischenbericht.pdf
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21-PUNKTE-PROGRAMM
FUR MEHR RADVERKEHR
Beschlusstext aus dem Jahr 2010, sinngemaR gekiirzt
Bl 1. Mannheim entwickelt sich zu einer der
fahrradfreundlichsten GroBstidte weiter.
EEE 2. Mannheim als ,Geburtsstadt des Fahrrads*
positioniert sich auch {iberregional.
Em 3. Der Radverkehrsanteil wird bis 2014 auf 18%,
bis 2020 auf 23% gesteigert.
W] 4. Die Verkehrssicherheit fiir Radfahrer soll
durchgreifend verbessert werden.
Bl 5. Die Stadt Mannheim verringert durch Pravention
und bessere sowie mehr Abstellanlagen das Risiko mmm vollstindig erfllt
des Fahrraddiebstahls.
mmm 6 DieStadt Mannheim arbeitet aktiv in der
Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundlicher Kommunen W teilweise erfllt
Baden-Wiirttemberg (AGFK-BW) mit.
Abb. 8-6: Schneller Uberblick zum Zielerreichungsgrad fiir das 21-Punkte-Programm in Mannheim

(Auszug aus dem dritten Zwischenbericht 2019, MANNHEIM 201959)

Fir Infrastruktur, Service und Kommunikation hat der Senat im Jahr 2022 ca. 71 Mio. € ausgegeben.
Mio. €
100,0
i
80,0 . :
17
60,0
&
40,0 14
. I .
e -
2017 2018 2019 2020 2021 2022%
minfrastruktur Service (B&R, StadtRAD, Reinigung + Winterdienst) Kommunikation (Digitalisierung und Kommunikation)
Abb. 8-7: Zwei Grafiken zum Finanzmitteileinsatz in Hamburg im Zeitvergleich.

Ausziige aus Kurzbericht 2022, Hamburg

(Quelle: www.hamburg.de/contentblob/17001098/7b9f993360030bb44546d3b-

7561b931d/data/kurzbericht-2022.pdf)

59 hitps://www.mannheim.de/sites/default/files/2020-02/21-Pkt.-
Programm_ dritter%20Zwischenbericht.pdf
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Vergabe von Fahrradern an neu mit Erstwohnsitz Angemeldete

Die Stadt Karlsruhe begriif3t Personen, die in Ausbildung oder Studierende der
Karlsruher Hochschulen sind und ihren Erstwohnsitz in Karlsruhe anmelden, mit
einem BegrifBungspaket. Darin enthalten sind neben Orientierungshilfen
(Kartenmaterial, Informationsflyer) ein ,Karlsruher Geschenkgutschein® im Wert von
50 Euro sowie ein Los fur die zweimal jahrlich stattfindende Verlosungen fir ein
knallrotes Draisler-Fahrrad (im Wert von ca. 650 Euro)®. Die ersten 400
Anmelder*innen ab dem 1. Oktober erhalten eins von 400 Draislern. Die exklusiv fur
Karlsruher Studierende designten Fahrrader sind ,ferrari-rot“ und heifl’en ,Draisler” —
nach dem in Karlsruhe geborenen Zweiraderfinder Karl Drais. Rund 4.300 dieser
Rader wurden allein bis 2015 vergeben.61

In Karlsruhe mit zahlreiche technischen Studiengdngen ist es auch ermdéglicht
worden, ohne personliches Erscheinen im Blrgerbiro die Erstanmeldung vollziehen
zu kénnen (Ubergabe per Fahrradkurier).

Abb. 8-8: Draisler-Rad, von denen 400 in Karlsruhe an Studierende und Auszubildende vergeben
werden, wenn sie friihzeitig ihren Erstwohnsitz in der Stadt anmelden
(Foto: Stadtmarketing Karlsruhe, von https://www.kit.edu/kit/17287.php#gallery

Neben der Imageverbesserung fur die Stadt gibt die Vergabe der hochwertigen
Fahrrader einen direkten Impuls bezuglich der Verkehrsmittelwahl von jungen Leuten,
weil ein hochwertiges Fahrrad am Ausbildungsort zur Verfliigung steht.

Ein Umzug in eine andere Stadt ist nachgewiesen als ein Zeitpunkt in der
personlichen Biographie, an dem Anderungen der Verkehrsmittelwahl besonders
einfach angestoRen werden konnen, da sich noch keine Verhaltensroutinen
entwickelt haben.

Karlsruhe als Stadt mit vielen Hochschulen und anderen Ausbildungsstétten erreicht
damit eine Steigerung der Einwohnerzahl, was sich bei der Berechnung des
Finanzausgleichs positiv auswirkt. Damit erh6hen sich die Mittel, die die Stadt Uber
den kommunalen Finanzausgleich erhalt. Die Karlsruher Erstwohnsitzkampagne ist

60 www.erstwohnsitz-ka.de, https://web1.karlsruhe.de/Service/Formulare/ordnungsamt/2024-08-
29 Erstwohnsitzkampagne Flyer DINlang_Print.pdf

61 hitps://www.kit.edu/kit/17287.php
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eine der erfolgreichsten in ganz Deutschland.

Andere Stadte haben andere Programme, die von Studierenden als
,Begriungsgeld“ wahrgenommen werden. Einen Uberblick gibt studis-online.de.62
Mainz ist hier bisher nicht aufgefiihrt. Gerade fir Mainz als grof3er Hochschulstandort
mit jahrlich zahlreichen neu eingeschriebenen Studierenden ist dies eine ggf. direkt
lohnende Investition. Fir Mainz mit seiner higeligen Topografie ist zu priifen, ob
zumindest teilweise Pedelecs in Frage kommen.

Auf Mainz.de wird bisher nur auf die formalen Aspekte zur Erstwohnsitzanmeldung
hingewiesen, Belohnungen im angesprochenen Sinne sind nicht bekannt.

8.2.6 Uberprifung und Ausbau der Fahrradabstellanlagen an Schulstandorten im
Stadtgebiet

Fahrradabstellanlagen an Schulen werden haufig genutzt, sind aber haufig nicht
(mehr) anforderungsgerecht und nicht selten besonders von Vandalismus oder
Fahrraddiebstahl betroffen.

Die Stadt Gottingen hat an ihren weiterfiihrenden Schulen eine Uberprifung auf
zahlenmaRige und qualitative Anforderungsgerechtigkeit vorgenommen, eine
umfassende Schiler*innen-Befragung durchgefiihrt und darauf aufbauend ein
Ausbauprogramm initiiert, das je nach Haushaltslage umgesetzt wird.63 Im Regelfalll
kann bei derartigen MalRnahmen auf Forderprogramme zuriickgegriffen werden.%4

AT

© PGV-Alrutz

Abb. 8-9: Abstellanlage an der Schule am Gleisberg: nicht wettergeschitzt, ohne Schutz vor
Vandalismus oder Diebstahl

62 hitps://www.studis-online.de/studienkosten/begruessungsgeld.php

63 hitps://www.goettingen.de/portal/meldungen/felix-klein-gymnasium-erhaelt-fahrradabstellanlagen-
900004244-25480.html

64 Aktuell z.B. Forderprogramm Stadt und Land: https://Ibm.rlp.de/fuer-kommunen/foerderprogramm-
stadt-und-land
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Zielwerte fur den Ful3- und Radverkehr in Mainz

Als Ergebnis des BYPAD-Verfahrens steht die gemeinsame Erarbeitung und
Abstimmung der Ziele zur zukinftigen Forderung von Rad- und FuRRverkehr in Mainz.

Die Verkehrsarten Ful3- und Radverkehr sind in vielen Aspekten eng verzahnt, zum
Teil jedoch aber auch getrennt zu betrachten. Daher wurde die Zielformulierung so
aufgebaut, dass zunachst ,Allgemeine Ziele® fur alle Verkehrsarten und anschlie?end
die Ziele fur FuR- und Radverkehr angefuhrt werden.

Im Gesamtzusammenhang und in Anlehnung an die hohe Relevanz der Fasnacht in
Mainz wurden nachfolgend insgesamt 3x11 Ziele zum Fuf3- und Radverkehr in Mainz
formuliert, das die Leitlinien fiir die zukiinftige Férderung der Verkehrsarten darstellt.

3x11 Ziele zum Ful3- und Radverkehr in Mainz

Auf Basis des Masterplan 100 % Klimaschutz (Fortschreibung 2022) sowie des Green
City Masterplan Mainz M2 (2018) und des Luftreinhalteplans (Fortschreibung 2016 —
2020) richtet die Stadt Mainz ihren Blick auf die gesamtheitliche und zukunftsfahige
Gestaltung der Mobilitat. Im Mittelpunkt steht dabei die umfassende Foérderung des
FuR3- und Radverkehrs als wichtige Bausteine fiir lebenswerte Stadte.

Der vorhandene Verkehrsraum wird so gestaltet, dass er allen Menschen fair
zugutekommt. Kinftig sollen Flachen sicher und bedarfsorientiert verteilt werden, um
eine moderne Mobilitéatskultur zu schaffen, die gesellschaftliche Vielfalt und
Bedurfnisse berucksichtigt. Ziel ist es, gehen und radeln nicht nur attraktiver zu
machen, sondern auch als zentrale Saulen eines klimafreundlichen Verkehrs in Mainz
zu starken. Dabei stehen gegenseitiger Respekt und Riicksichtnahme im Mittelpunkt.
Wenn alle Nutzeriinnen Verstandnis fireinander haben konnen, kann das
Miteinander auf den Stral3en und Wegen harmonisch und konfliktarm gelingen.

Die konsequente Forderung von Ful3- und Radverkehr bedeutet, dass Flachen in der
Stadt Mainz bei Bedarf zugunsten der aktiven Mobilitét neu verteilt oder umgestaltet
werden. Es liegt auf der Hand, dass das mitunter zu unterschiedlichen Interessen und
Diskussionen fiihren kann. Genau hier setzt Mainz auf aktive Beteiligung: In
transparenten Austauschformaten werden Meinungen und Winsche aus der
Bevolkerung frihzeitig eingebunden und mogliche Herausforderungen offen
angesprochen. Auch Zusammenhange und mdgliche Zielkonflikte werden klar
benannt.

Seit 2020 liegt die Zustandigkeit fur die Férderung des Radverkehrs in der Mainzer
Stadtverwaltung beim fahrRad Biro (zuvor seit Ende der 1980er beim alleinigen
Radfahrbeauftragten). Dort werden die strategische und konzeptionelle Ausrichtung,
die Radverkehrsplanung und Aktivitaten zur Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit
bearbeitet.

Fur die Forderung des FulRverkehrs liegt die Zustandigkeit im Sachgebiet
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Verkehrsmanagement. Wéhrend die Belange der Barrierefreiheit bereits im
Verwaltungshandeln etabliert sind, bestehen seit 2024 auch personelle
Zustandigkeiten zur Forderung des FuRverkehrs im Speziellen.

Das vorliegende Programm stellt das Ergebnis einer umfangreichen Diskussion im
Rahmen des BYPADS%5-Prozesses dar. Dazu waren die wesentlichen Akteur:innen
aus Verwaltung, Politik und Interessenvertretungen sowie weiteren Institutionen
eingeladen.

A Allgemeine Ziele

Grundsatz aller weiteren Planungsvorhaben ist die konsequente Foérderung von Ful3-
und Radverkehr. Fuf3génger:iinnen und Radfahrer:iinnen werden als besonders
schutzbedurftige Gruppen im StralRenverkehr bei allen Planungen entsprechend
berlcksichtigt.

1. Umsetzen eines sicheren Verkehrssystems: Vision Zero

Fur die Forderung der Sicherheit von Fu3- und Radverkehr, aber auch fir das
zugige Vorankommen im Radverkehr werden die Verkehrsarten nach
Mdglichkeit getrennt, sowohl auf der Strecke als auch an Knotenpunkten.

Die Stadt Mainz unterstiitzt das Gibergeordnete Sicherheitsziel der Vision Zero:
Keine Toten oder Schwerverletzten im StralRenverkehr.

Fur das Mainzer Stadtgebiet soll die Anzahl der schwer verungliickten oder
getoteten Personen bei FulR- und Radverkehrsunfallen bis 2030 um jeweils
mindestens 50 % gegeniiber dem 3-Jahres-Mittelwert der Jahre 2017-201966
verringert werden.

Bis 2030 keine bei Unféllen getdteten Ful3génger:innen und keine gettteten
Radfahrer: innen.

Bis 2035 sollen keine Unfélle mit Beteiligung von Ful3- oder Radverkehr mit
schweren Personenschéaden mehr auftreten.

Weiterhin wird auch die Zahl aller Personenunfélle mit Beteiligung von Ful3- bzw.
Radverkehr bis 2030 um jeweils mindestens 50 % gegenlber dem 3-Jahres-
Mittelwert 2017-2019 verringert.

Bis zum Jahr 2035 erfolgt eine weitere Reduzierung aller Personenunfélle mit

65 BYPAD = Bicycle Policy Audit, europaweites Verfahren fir das Qualitdtsmanagement fir den
Radverkehr, das in Mainz angepasst auch fir den Ful3verkehr angewendet wurde

66 Dieser gilt als aktueller Referenzwert fir das Unfallgeschehen in Mainz unter gewdhnlichen
Mobilitatsbedingungen vor der Covid-19 Pandemie.
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Beteiligung von Ful3- oder Radverkehr um jeweils mindestens 60 % gegeniber
dem 3-Jahres-Mittelwert 2017-2019.

Zur Uberwachung der Entwicklung im Unfallgeschehen werden regelmafige und
zunehmend detaillierte Analysen der statistischen Unfalldaten sowie die
Ableitung von MafRnahmen durch die Unfallkommission zur systematischen
Behebung der Unfallursachen durchgefiihrt.

Daruber hinaus werden MalRnahmen zur praventiven Unfallvermeidung (z.B.
Ertlichtigung Infrastruktur, Mobilitatsbildung, Sofortmal3hahmen) abgeleitet und
umgesetzt.

Vernetztes Handeln durch Etablierung eines Mobilitatsbeirates bis 2027

Mainz setzt sich als aktives Mitglied der Arbeitsgemeinschaft fuf3- und
fahrradfreundlicher Kommunen Rheinland-Pfalz e.V. (AGFFK) dafur ein, dass
sowohl Fullverkehr als auch Radverkehr gemeinschaftlich weiterentwickelt
werden, um ein gutes Mobilitdétsangebot mit attraktiven Innenstadten bieten zu
koénnen.

Die bestehenden administrativen  Strukturen zur Fo6rderung und
Berlicksichtigung des Radverkehrs, wie das fahrRad Biro sowie weitere
Formate (z.B. Runder Tisch Radverkehr, Werkstattgesprache), werden kiinftig
um die Belange des Fulverkehrs erweitert. Zur besseren Integration und
Abstimmung beider Verkehrsarten wird hierfur ein Mobilitatsbeirat etabliert, der
die Interessen von Rad- und FuRverkehr sowie des OPNV und Kfz-Verkehrs
gemeinsam aufgreift und strategisch begleitet.

Die bisherigen Gremien und der neue Mobilitatsbeirat dienen der gemeinsamen
Diskussion und Abstimmung von Strategien sowie konkreter Vorgehensweisen.

Bildung eines Mobilitatsverstdndnisses durch  selbsterklarende
Infrastruktur

Die Stadt strebt eine objektiv und subjektiv sichere, barrierefreie und effiziente
Mobilitat in Mainz an. Eine Gestaltung mit durchgangigen Fuf3- und
Radverkehrsanlagen in méglichst allen Stadtteilen wird angestrebt.

Hierfir werden in Mainz einheitliche Regelungen und eine intuitive Erkennbarkeit
der zu nutzenden Wege etabliert bzw. neu geschaffen. Soweit erforderlich
werden Mainzer Qualitatsstandards geschaffen und/oder mit bestehenden
Musterldsungen gearbeitet. Dariiber hinaus werden ausreichend dimensionierte
und attraktive Wegeinfrastrukturen geschaffen und geeignete Oberflachen und
Belage gewahrleistet.
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Die Mobilitatsbildung bzw. die Foérderung einer zukunftsfahigen Mobilitats-
kompetenz fur alle Altersgruppen wird als tUbergreifende Aufgabe zur sicheren
Teilnahme am Verkehr verstarkt. Durch gezielte Aktivitaten und Kampagnen
erfolgt die Forderung zur bewussten Verkehrsmittelwahl sowie die Starkung der
gegenseitigen Ricksichtnahme im Verkehr.

Als wesentlicher Aspekt wird angestrebt, dass die individuelle Sicherheits-
wahrnehmung fur alle Verkehrsteilnehmer:innen verbessert wird. FuBverkehr
und Radverkehr auf sicheren Wegen sollen insgesamt als attraktive
Verkehrsarten erlebbar sein.

Aktionen und Aktivitaten zur Férderung der Mobilitatskompetenz aller Alters- und
Personengruppen (z. B. Fahrsicherheitstrainings) werden entwickelt und, z. B.
durch die Einbindung bekannter Persdnlichkeiten, erganzt. Schulen, Kitas und
Familien werden dabei als wichtige Zielgruppen verstéarkt eingebunden. Durch
gezielte Kampagnen werden die Aspekte Umweltschutz sowie die
gesundheitsférderlichen und -erhaltenden Eigenschaften einer aktiven Mobilitat
zu FuR3 oder mit dem Rad hervorgehoben.

Die Stadtverwaltung nimmt insgesamt eine Vorbildfunktion ein und strebt durch
eine  konsequente  Radverkehrsférderung  eine  Zertifizierung  als
.Fahrradfreundlicher Arbeitgeber” an.

Darlber hinaus werden stadtische und andere Unternehmen dazu angeregt
betriebliche Mobilitatskonzepte, unter anderem zur Foérderung des Radfahrens
zur Arbeit zu entwickeln. Dabei werden sie von der Stadt unterstutzt.

4. Aufbau einer Kommunikationsstrategie

Intensive Offentlichkeitsarbeit und offensive Werbung férdern mehr FuR3- und
Radverkehr. Zur Verbesserung des Klimas fir eine fu3- und fahrradfreundliche
Landeshauptstadt werden sie als wesentliche Handlungsfelder in Mainz im
Verwaltungshandelt etabliert.

Die Themen Ful3- und Radverkehr werden auf der stadtischen Internetprasenz
und in den sozialen Medien aktuell aufbereitet und durch regelmaRige
oOffentlichkeitswirksame Aktionen und Aktivitditen an die Mainzer Blrger:innen
herangefihrt.

Die Etablierung regelméRiger Informationen, Kampagnen und Aktionen, die
starkere Einbindung relevanter Akteur:innen in Planungsprozesse und Vorhaben
sowie die kontinuierliche Datenerhebung wichtiger Aspekte unterstiitzen die
strategische Forderung des Rad- und Ful3verkehrs in Mainz.

Es findet eine regelmaRige und transparente Information der Birger:innen tber
Aktivitdten und Planungen im Bereich Ful3- und Radverkehr statt. Dabei werden
auch Themen zur Verkehrssicherheit (z.B. Regeln, Vorschriften, Hinweise) oder
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generelle  Verhaltensvorschriften im  Verkehr (z.B. Rotlichtverst6i3e,
Uberholabstande) aufgegriffen und kommuniziert. Insgesamt wird dabei fiir ein
ricksichtsvolles und sicheres Miteinander im StraRenverkehr geworben.

Die Informationen werden Uber verschiedene Kandle (Veranstaltungen, Website,
Social Media) verbreitet, um moglichst viele Personen zu erreichen.

Es erfolgen die Durchfiihrung und Teilnahme an Aktionen und Kampagnen, die
FuRR- und Radverkehr fordern (z. B. Stadtradeln, ,Mit dem Rad zur Arbeit®, ,zu
Fuld zur Schule®, ,Europaische Mobilitatswoche®). Mit einer Kampagne zur
gegenseitigen Ricksichtnahme aller Verkehrsteilnehmer:innen wird auch die
konfliktfreiere Nutzung der jeweiligen Verkehrsmittel geférdert. Dartber hinaus
werden (Ideen)Wettbewerbe zur Forderung der Nahmobilitat (z.B. Wettbewerb
.Fahrradfreundlicher Arbeitgeber‘ zusammen mit der IHK oder Gewerkschaften)
oder zur Gestaltung von Platzen und Ful3verkehrsbereichen durchgefuhrt.
Eventbezogene Aktionsformate und Testmoglichkeiten fiir das Erleben der
Mobilitat in einer fu3- und fahrradfreundlichen Stadt werden etabliert.

Ortliche oder allgemeine Konfliktpotenziale zwischen FuR- und Radverkehr
werden frihzeitig erkannt und es wird ihnen in einer entsprechenden
Berlicksichtigung in Planungen und der Umsetzung von Maflinahmen sowie der
Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation begegnet.

Konsequente Anwendung der Regelwerke, Handbucher, Leitfaden und
Strategien

Der Stand der Technik und die anerkannten Regeln der Technik hinsichtlich
Planung, Infrastruktur, Barrierefreiheit, Fahrradparken, etc. fir den Fuf3- und
Radverkehr wie z.B. die ,Richtlinien fur die Anlage von Stadtstralen® (RASt), die
"Empfehlungen fir FulRverkehrsanlagen® (EFA), die ,Empfehlungen fir
Radverkehrsanlagen® (ERA), in der jeweils glltigen Fassung sowie die
.Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-
Veroffentlichungen im Bereich Verkehr zur Erreichung von Klimaschutzzielen®
(E-Klima 2022), sind verwaltungsintern verbindliche Planungsvorgaben.

Die Defizitlisten der "Richtlinien fiir das Sicherheitsaudit von StralRen" (RSAS)
2019 finden bei allen Planungen Anwendung. Grof3ere Planungen werden durch
Sicherheitsaudits gemal RSAS 2019 auf Sicherheit, insbesondere flur den Ful3-
und Radverkehr, Gberpriift.

Es soll die Funktion einer Verkehrssicherheitsauditor:in etabliert werden.

Zur Berucksichtigung des Ful3- und Radverkehrs bei Arbeits- und Baustellen
werden geltende Regelwerke (z.B. der Leitfaden ,Baustellen“ der AGFK Bayern)
verbindlich eingefihrt und angewendet.

Die hohe Umwegempfindlichkeit und das Sicherheitsbedirfnis des Fuf3- und

BY010 - Auditbericht - 12_2025



PGV-Alrutz Landeshauptstadt Mainz, BY PAD-Audit 2025 99 von 125

Radverkehrs sind gegentber dem motorisierten Verkehr besonders zu
bertcksichtigen.

Umleitungen (auch bei temporaren Sperrungen, z.B. durch Veranstaltungen)
sind auszuschildern.

Alle mit Verkehrsplanung und Verkehrsrecht betrauten Mitarbeiter:innen der
Landeshauptstadt Mainz und ihrer Gesellschaften nehmen regelméRig an
Weiterbildungen zu den Grundlagen der Fuf3- und Radverkehrsplanung, zu
relevanten Regelwerken und zum StralRenverkehrsrecht teil.

6. Erreichen eines Verkehrsanteils von 80 % im Umweltverbund bis 2035

Zur Einhaltung der im Rahmen des ,Pariser Klimaschutzabkommens® 2015
beschlossenen Vereinbarung zur Begrenzung der menschengemachten
globalen Erwarmung auf deutlich unter 2°C wird die Notwendigkeit einer
deutlichen Treibhausgasreduzierung im Personenverkehr durch Verkehrs-
verlagerung und -vermeidung bis 2035 festgestellt.

Der Verkehr stellt eines der funf Handlungsfelder des Masterplan 100 %
Klimaschutz der Landeshauptstadt Mainz dar. Hier besteht besonderer
Handlungsbedarf hinsichtlich der deutlichen Senkung klimarelevanter
Emissionen. Mit der Umsetzung klimarelevanter MaRnahmen wird angestrebt,
den Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2050 um 50 Prozent im Vergleich zu
1990 zu reduzieren und bis 2035 klimaneutral6” zu sein.

In diesem Zusammenhang wurden im ,Masterplan 100 % Klimaschutz* Ziele
zum Modal Split (Anteil der Wege am Verkehrsaufkommen) und zur
Verkehrsleistung (gefahrene Personenkilometer) festgelegt. Demnach sollen
80 % aller Wege bis 2035 mit Verkehrsmitteln des Umweltverbundes
(FuRverkehr, Radverkehr, 6ffentlicher Verkehr) zurtickgelegt werden.

Zur Erreichung dieser Ziele sind “push-und-pull“-MaRnahmen®8 erforderlich.

Die Steigerung des FulRverkehrsanteils in Mainz soll dabei insbesondere durch
die Attraktivierung der Wege- und Aufenthaltsqualitaten fir das zu FuR Gehen in
allen Stadtteilen erfolgen.

Daruber hinaus wird der Fokus auf eine sichere Gestaltung von Knotenpunkten
mit einer verbesserten Signalisierung fur Fu3ganger:innen gelegt.

Die weitere Steigerung des Radverkehrsaufkommens erfolgt insbesondere
durch die Schaffung eines lickenlosen Radnetzes mit moglichst
anforderungsgerechter Radverkehrsfilhrung entsprechend der geltenden
Regelwerke.

67 Beschluss des Stadtrates vom September 2019 zum ,Klimanotstand®

68 Anreize fiir den Umweltverbund und Restriktionen fiir den MIV
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Zukunftig soll das Fahrradfahren innerstadtisch effizienter sein als die Fahrt mit
dem Kfz (mindestens ebenso effizient).

Die Verbesserung der Situation im Stadtgebiet sowie fur den Radpendelverkehr
ins Umland erfolgt durch die Verteilung von Flachen und Kapazitaten zu Gunsten
von Ful3- und Radverkehr. Fir die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Pendelverkehre mit Verkehrsmitteln des Umweltverbundes sind auch die
Mitwirkung des Landes und der Nachbarkommunen erforderlich.

7. Durchfihrung von Pilotprojekten und Verkehrsversuchen

Neben bewahrten Standardmafl3nahmen will Mainz mit innovativen Mal3nahmen,
Modell- und Verkehrsversuchen Entwicklungen zur Forderung von Rad- und
FuRverkehr vorantreiben.

Pilotprojekte und Verkehrsversuche werden ermoglicht, evaluiert und bei
positivem Fazit verstetigt. Erkenntnisse aus aktuellen Forschungsergebnissen
werden beriicksichtigt.

8. Etablierung und Sicherung des Haushalts fur Ful3- und
Radverkehrsmaflinahmen

Das Erreichen der gesetzten Ziele fir den Fuf3- und Radverkehr bedarf einer
langfristigen Sicherung der finanziellen Ressourcen im Haushalt. Fir den
FuRverkehr wird hierfiir ein eigener Haushaltstitel etabliert.

Der hohe Stellenwert des Fu3- und Radverkehrs wird durch eine Etablierung und
Sicherung ausreichender finanzieller und personeller Ressourcen verdeutlicht.
Dies gilt sowohl flr Infrastrukturplanung, -ausbau und deren Unterhaltung als
auch  far  Offentlichkeitsarbeit, Koordination und  verkehrsrechtliche
Anordnungen, die Uberwachung des ruhenden Verkehrs sowie extern erstellte
Gutachten.

Die zur Umsetzung der Ziele zum Ful3- und Radverkehr in Mainz bendétigten
finanziellen und personellen Ressourcen werden frithzeitig, langfristig planbar
und dauerhaft zugesichert.

9. MalRnahmenpriorisierung im  Sinne der jeweils schwdachsten
Verkehrsteilnehmenden

Die Sicherheit und Belange des Fuf3- und Radverkehrs werden bei allen
StraBenbaumalnahmen (Umbau, Sanierung oder Neubau) mindestens
gleichwertig zum motorisierten Individualverkehr (MIV) bertcksichtigt.
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Der erforderliche Handlungsbedarf auf allen Ebenen der FuB3- und Rad-
verkehrsforderung wird zeitlich gestuften und verbindlichen Realisierungsphasen
zugeordnet. Mit der Umsetzung von SofortmaBnahmen wird unmittelbar
begonnen.

Die Verbindlichkeit und Transparenz von Planungen, ihrer Realisierung sowie
die Unterhaltung vorhandener Anlagen wird als wesentlicher Aspekt der
Nutzbarkeit und Akzeptanz angestrebt. Wenn MalRnahmen umgesetzt werden,
wird unterstiitzend Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt, damit Veranderungen
frihzeitig bekannt gemacht werden.

Eine hohe Prioritat haben Mal3nahmen zur praventiven Unfallvermeidung an
bekannten Konfliktstellen mit absehbarem Gefahrdungspotenzial (Kriterium:
schwer verletzte oder getttete Verkehrsteilnehmer:innen) sowie zusatzliche und
ausreichend dimensionierte Querungsangebote im Ful3- und Radverkehr.

10. Uberprifung und Anpassung der Lichtsignalanlagen-Technik

Gute Bedingungen fir den FuRR- und Radverkehr werden mit dem Ziel der
Reduzierung von  Sicherheitskonflikten (z.B. kirzere  Wartezeiten,
Anforderungen) an Knotenpunkten und Querungsstellen angestrebt. Dabei
identifizierte Zielkonflikte werden zu Gunsten des Fuf3- und Radverkehrs
aufgeldst. An Lichtsignalanlagen erfolgt dies durch Anpassung der
Signhalprogramme.

Freie Rechtsabbiegefahrbahnen als besondere Gefahrenquelle werden auf ihre
Sicherheit gepriift und bei Bedarf umgestaltet oder signalisiert.

11. Wirksamkeitskontrolle der genannten Ziele

Der Fortschritt der Umsetzung der Ziele zum FuR3- und Radverkehr in Mainz wird
durch ein Monitoring regelmaRig geprift, Ziele und MalRnahmen werden ggf.
nachjustiert.

Die in Mainz bereits mehrfach durchgeflihrte Mobilitatsbefragung wird an die
formulierten Aspekte der Ziele angepasst und in regelméaRigem Rhythmus (alle
5 Jahre) weitergefiihrt. Dadurch wird gewahrleistet, dass alle fir das Monitoring
notwendigen Daten (z.B. die Ermittlung umfassender
Verkehrsmittelnutzungsdaten) vorliegen. Ein Infrastruktur-Monitoring erfolgt alle
zwei Jahre und ist zeitlich so zu steuern, dass es jeweils aktuell vor den
Haushaltsberatungen vorliegt.

Eine konsequente Verfolgung insbesondere von sicherheitsrelevanten
Rechtsverstdlien wird generell angestrebt.

e BIGY
BY010 - Auditbericht - 122025 Y/ 774



102 von 125

Landeshauptstadt Mainz, BY PAD-Audit 2025 PGV-Alrutz

PGV
117177

Eine enge Kooperation und Kommunikation zwischen Stadtverwaltung und
Polizei wird angestrebt. Die Polizei wird gebeten eine Pedelec-Staffel zu
etablieren.

B Ful3verkehr

Die Gehwege und FuRverbindungen in Mainz sollen den hohen Anspriichen an
Sicherheit, Komfort und Attraktivitat gerecht werden — und dabei sowohl nationale als
auch internationale Standards bericksichtigen. Neben einem sicheren Gehweg spielt
vor allem die Aufenthaltsqualitat eine zentrale Rolle: Wege sollen einladend gestaltet
sein, barrierefrei nutzbar und intuitiv erschlossen werden. Das bedeutet, dass
Menschen aller Altersgruppen und mit unterschiedlichen Mobilitédtsbedarfen sich im
Stadtbild einfach und sicher zu Ful3 bewegen kbénnen.

1. Erarbeitung von Grundsatzen fir ein spateres FulRverkehrsnetz

Im FuBverkehr wird die Erarbeitung eines strategischen Leitbildes fir eine
FuRverkehrsférderung angestrebt, wodurch das zu Ful3 Gehen sicherer und
attraktiver gestaltet werden soll.

Der strategische Ansatz bericksichtigt eine umfassende Analyse der
FuRwegeverbindungen, um zentrale Beziehungsachsen zu identifizieren, die
besonders viele Menschen taglich nutzen. Dazu z&hlen Verbindungen zwischen
Wohngebieten, Arbeitsplatzen, EinkaufsstralRen, Schulen und
Verkehrsknotenpunkten. Auf dieser Basis werden Prioritaten fir die Gestaltung
und Weiterentwicklung gesetzt.

AbschlieRend wird auch untersucht, wie FuBwege als wichtiger Teil des
Umweltverbunds enger in die gesamtstadtische Mobilitatsplanung — etwa im
Rahmen eines nachhaltigen urbanen Mobilitdtsplans (SUMP) — integriert werden
kénnen. So kann der FuRverkehr zukinftig starker als eigenstandiger und
gleichwertiger Mobilitatsbereich wahrgenommen und gefdrdert werden.

2. Definition von Mainzer Qualitatsstandards in der Planung

Der Handlungsbedarf zur Umsetzung eines Mindeststandards fur alle Wege und
weiterer Standards gemal} der Hierarchie aus dem strategischen Ansatz fiir den
FuBverkehr werden erfasst, in einer MalRnahmenliste dokumentiert und
schrittweise umgesetzt.

Die Sicherheit fur Ful3génger:innen vor allem bei rechtsabbiegendem MIV wird
durch bauliche oder signaltechnische Anpassungen gewéhrleistet.
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3. RegelméaRige Aktualisierung der Schulwegpléne fir alle Schulen

Zur Forderung der Mobilitatskompetenz von Schiler:iinnen werden fir alle
Schulen Schulwegplane gemal dem Leitfaden ,Schulwegplane leichtgemacht”
der Bundesanstalt fir StraBenwesen (BASt)®® erstellt und regelmaRig
fortgeschrieben. Fur die Grundschulen werden vorhandene Schulwegplane (zu
FuR) aktualisiert. Fur alle weiterfihrenden Schulen werden Radschulwegpléne
neu erstellt.

Die Stadt Mainz prift dafir die Situation an den stadtischen Schulen und
unterstitzt diese bei der Erstellung noch fehlender Schulwegpldne. Schulen
anderer Trager:innen werden durch fachliche Beratung unterstitzt.

Insgesamt unterstiitzt die Stadt die Schulen beim Ziel fuR3- und
fahrradfreundlicher zu werden. Weitere Aktionen und Aktivitaten erganzen diese
Arbeit, z.B. die Teilnahme am ivm-Projekt ,Besser zur Schule“70,

Mit aktiver Beteiligung der Schiiler:innen wird nachhaltige Mobilitat thematisiert
und das Schulumfeld auf sichere Fuf3- und Radmobilitdt analysiert. Die
Teilnahme wird allen weiterfihrenden Schulen empfohlen. Ergebnisse und
Empfehlungen werden seitens der Stadtverwaltung aufgenommen und mit den
entsprechenden Interessensgruppen und Zustandigkeiten diskutiert und
umgesetzt.

4. Konsequente Umsetzung der Barrierefreiheit als Querschnittsaufgabe in
allen Planungsschritten

Alle Planungen beriicksichtigen insbesondere die Aspekte der Barrierefreiheit
und damit die besonderen Anspruche unterschiedlicher Personengruppen (z.B.
Geh- und Seheingeschrankte, Kinder, altere Menschen).

Flachenhafte Barrierefreiheit in der Ful3verkehrsinfrastruktur wird unter anderem
durch eine moglichst hohe Hindernisfreiheit und Orientierungshilfen (z.B. taktile
Elemente, Querungshilfen, visuelle Kontraste) erreicht.

Die Datenblatter zur Barrierefreiheit im Offentlichen Raum werden regelmé&Rig
gemal dem aktuellen Erkenntnisstand fortgeschrieben.

Es werden weitere barrierefreie Alternativen zu vorhandenen Treppen
geschaffen, auch bei den vorhandenen Rheinbriicken.

Um das barrierefreie Passieren mit Rollstiihlen, Rollatoren oder Kinderwagen
insbesondere auch in der historischen Mainzer Altstadt zu ermdglichen, werden
FulBwege, die ausschlieBlich aus Kopfsteinpflaster bestehen, auf eine
barrierefreie  Umgestaltung (z.B. Fugenauffullung, Abschleifen, ebene

69 https://www.bast.de/DE/Publikationen/Medien/Schulweg/Schulweg-hidden_node.html

70 https://ivm-rheinmain.de/projekte/besser-zur-schule/ (IVM: Integriertes Verkehrs- und
Mobilitaitsmanagement Region Frankfurt RheinMain. Mainz ist dort Mitglied)
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Fahrstreifen) Uberprift, die dann nach netzbezogenen Priorititen umgesetzt
wird.

5. Erreichen der Durchgéangigkeit wichtiger Fuverkehrsachsen durch
Umsetzung definierter Qualitatsstandards

Es wird geprift, wie bestehende Wege gezielt verbessert und neue
Verbindungen geschaffen werden kénnen, um direkte, mdglichst umwegfreie
und attraktive Ful3wege zu ermdglichen.

Ein wichtiges Element ist die Schaffung durchgangig barrierefreier Achsen, die
allen Personengruppen eine selbstbestimmte Bewegung im offentlichen Raum
erleichtern. Zugleich werden MafRnahmen fir mehr Aufenthaltsqualitat wie
Entsiegelungen und begrinten Flachen gepruft, um vitalere und angenehme
offentliche Raume zu férdern.

6. Verbesserung vorhandener wund Etablierung notwendiger neuer
Querungsstellen

Sicherheit und intuitive Wegefiihrung bilden speziell an Kreuzungen und
Ubergangen einen wichtigen Schwerpunkt. Es soll sichergestellt werden, dass
diese Stellen fur FuBganger:innen gut erkennbar, sicher und barrierefrei gestaltet
sind.

Es werden maximale Entfernungen zwischen Querungsmdglichkeiten definiert
und zusatzliche Querungsmoglichkeiten umgesetzt mit dem Ziel, umwegarme
FulRverkehrsverbindungen zu schaffen.

Wartezeiten und Wegelangen bei Querungen fir den FulRverkehr werden
verkurzt. Kreuzungen werden hinsichtlich ihrer Signalschaltung tberprift und far
den FulRverkehr beispielsweise durch priorisierte Querungen sowie verlangerten
Griunphasen optimiert.

7. Starkung des FuBverkehrs an  Konfliktpunkten mit anderen
Verkehrsteilnehmenden

Umwege und Hindernisse fur den Ful3verkehr werden abgebaut und die Wege
barrierefrei gestaltet. Dabei wird darauf hingewirkt und kontrolliert, dass
Hindernisse wie Mulltonnen, Auf3engastronomie, Fahrradparken und E-Tretroller
eigene Flachen zugewiesen werden, um die Gehwege fur den FuRverkehr
freizuhalten und barrierefreies Passieren zu ermdglichen.

In  besonders konfliktbehafteten Gebieten werden dazu Konzepte zur
Flachenaufteilung fir alle Nutzungen (u.a. auch unter Beachtung der
Wirtschaftsverkehre) erstellt. Die Ordnung des Gehwegparkens wird weiter
vorangetrieben.
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Konflikte mit Radfahrer.innen werden durch Trennung der Verkehrsarten
reduziert. Fur die Ful3géngerzonen in der Innenstadt werden nachvollziehbare
und einheitliche Regelungen zur Nutzung fUr Radverkehr und Lieferverkehr
geschaffen.

8. Aufwertung des offentlichen Raums zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat

Der oOffentliche Raum beinhaltet anforderungsgerechte Infrastruktur fur
Aufenthalt und Spiel. Hierzu werden im gesamten Stadtgebiet verstarkt
Sitzbanke, Spiel- und Aufenthaltsbereiche eingerichtet und vermehrt entsiegelte
Flachen und Grin eingesetzt (u.a. auch zur Beschattung, Kilhlung sowie zum
Schutz vor Niederschlagen).

Die Gestaltung soll den Bediirfnissen aller Personengruppen gerecht werden.
Eine Etablierung unter Berlcksichtigung des Denkmalschutzes und des
Stadtbildes soll erfolgen. Hierflir werden stadt(teil)weite Planungsgrundsatze
entwickelt, verwendbare/anwendbare gestalterische Elemente abgeleitet und
beides angewendet.

9. Schaffung weiterer verkehrsberuhigter und autoarmer Gebiete im
Stadtgebiet

Im Stadtgebiet werden nach Mdglichkeit weitere Gebiete verkehrsberuhigt. Der
Kfz-Durchgangsverkehr wird dabei durch geeignete Malinahmen unterbunden
(z.B. Modalfilter).

Sicherheit und Aufenthaltsqualitat fir den FuRverkehr stehen in diesen
Bereichen im Vordergrund.

10. Vereinheitlichung und Optimierung der bestehenden Wegweisung
FuBverkehr

Auf Grundlage des strategischen Ansatzes fur den FulRverkehr wird eine
geeignete innerstadtische Wegweisung etabliert und zur Motivation mit
Entfernungsangaben in Minuten’l versehen. Dabei werden neben den
touristischen  Zielen vermehrt auch (Ubergeordnete alltagliche Ziele
bertcksichtigt.

71 Minutenangaben statt Entfernung in Meter oder Kilometer gibt es in zahlreichen Routing--Systemen
oder Stadten (z.B. London). Damit soll v.a. im Fu3verkehr zum Gehen motiviert werden. Die
Angabe in Minuten ist verstandlicher, wahrend viele Menschen wenig Vorstellungskraft zur
Entfernung metrischen Entfernungsangabe haben.
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11.

C

Umgebungspléne an allen relevanten Haltestellen, die der Orientierung zu
wichtigen Zielen dienen, erganzen die Informationen der Verkehrsunternehmen.

Erarbeitung und Etablierung einer Systematik zur Instandhaltung der
Gehwege

Die Nutzbarkeit, Erreichbarkeit, Unterhaltung und Pflege der Anlagen fir den
FuRverkehr werden regelmaRig kontrolliert und durchgehend gewahrleistet.
Dazu gehoren unter anderem regelmalige Flachenreinigung und Saubern
taktiler Elemente, ein anforderungsgerechter Winterdienst, regelmafiiger
Grinrickschnitt sowie das Freihalten der Anlagen von z.B. Werbeaufstellern
oder parkenden Kfz.

Radverkehr

Im Radverkehrsentwicklungsplan Rheinland-Pfalz 203072 und dem Nationalen
Radverkehrsplan (NRVP 3.0)73 der Bundesregierung sind Anforderungen an
qualifizierte kommunale Radverkehrskonzepte formuliert. Diese bilden den fachlichen
Rahmen fir die weitere Férderung des Radverkehrs in Mainz.

Entwicklung und schrittweise Umsetzung eines Radnetzes

Mit dem 2023 gestarteten Prozess ,Radkonsens Mainz® sind bereits strategisch
glnstige Voraussetzungen geschaffen, um die Forderung des Radverkehrs
weiter zu etablieren.

Zur weiteren Forderung des Radverkehrs wird bis 2026 ein Radnetz mit drei
Netzebenen entwickelt mit dem Ziel, eine wesentliche Grundlage fur noch mehr
Radverkehr zu schaffen. Dabei wird die intensive Beteiligung der Bevdlkerung
sowie die Berlcksichtigung beispielsweise des Mapathon gewébhrleistet.

Das kiinftige Radnetz Mainz stellt eine integrierte Netzkonzeption fur den Alltags-
und Freizeitradverkehr dar. Es verbindet alle stadt(teil)relevanten Quellen und
Ziele. Daruiber hinaus werden das rechte Rheinufer, der Bahnhof Mainz-Kastel
sowie weitere Uiberregionale Ziele und Pendelbeziehungen auRerhalb des Stadt-
gebietes in die Uberlegungen einbezogen.

Eine zukunftsfahige Radverkehrsinfrastruktur wird insbesondere fur die
Verlagerung der Pendelstrome durch attraktive und direkte Verbindungen in die
stadtischen Randgebiete und die Region geschaffen. Hierfir werden
beispielsweise Pendlerradrouten (in  Richtung Ingelheim, Wiesbaden,
Russelsheim) angestrebt und mit den zustdndigen Stellen abgestimmt. Die

72 hitps://mwviw.rlp.de/service/publikationen/details/905

73 hitps://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Radverkehr/nationaler-radverkehrsplan-3-0.html
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Kooperation mit dem Landkreis Mainz-Bingen und den hessischen
Nachbargemeinden wird verstarkt.

2. Definition von Mainzer Qualitatsstandards in der Planung unter
Beriicksichtigung verschiedener Nutzungsgruppen

Der Ausbau anforderungsgerechter Radinfrastruktur wird schrittweise
umgesetzt. Die Fuhrung des Radverkehrs erfolgt generell einheitlich, umweg-
und hindernisfrei sowie intuitiv erkennbar. Die Aspekte einer zukunftsfahigen
Dimensionierung (Erleichterung von Uberholvorgéangen) der Wegeinfrastruktur
(inkl. der Knotenpunkte und Querungshilfen) zur Berlicksichtigung des
zunehmenden Radverkehrs, unterschiedliche Radertypen (z.B. Lastenrader,
Fahrradanhénger) sowie die zunehmende Nutzung elektrounterstitzter Rader
und E-Tretroller werden beriicksichtigt.

Auf den Hauptachsen des Radverkehrs werden geeignete Malinahmen (z.B.
Kontaktschleifen, Infrarotkameras, ebene Belage) ergriffen, die ein flissiges und
komfortables Fahren gewahrleisten.

Der Umgang mit Piktogrammketten-Strecken wird im Austausch mit dem
Landesbetrieb  Mobilitat Rheinland-Pfalz  (LBM) geklart. In diesem
Zusammenhang wird eine landesweite Losung angestrebt, die anschlieBend mit
guter Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit transparent und nachvollziehbar
begriindet wird.

Der Radverkehr im Nebenstral3ennetz wird vorrangig auf der Fahrbahn gefuhrt.
Nicht anforderungsgerechte Radverkehrsanlagen werden zuriickgebaut bzw.
zugunsten des FuRverkehrs umgewidmet.

Weitere Fahrradstraflen werden eingerichtet. Zuklnftig werden in allen
Stadtteilen Fahrradstral3en vorhanden sein und insbesondere im Verlauf der
Stadtteilradrouten zusammenhangende Stral3enziige umgewidmet.

Alle Fahrradstral3en in Mainz werden schrittweise in einem einheitlichen Design
mit Markierungen und Piktogrammen gemaf dem Standard fur FahrradstraBen
der Stadt Mainz gestaltet sowie gegeniber Nebenstralen weitgehend
bevorrechtigt. Kfz-Verkehr wird in der Regel auf Anlieger:innen beschrénkt,
wobei die Wirksamkeit und Sicherheit hinsichtlich Konflikten zwischen Kfz- und
Radverkehr tberprift und weitere Mal3nahmen in Erwdgung gezogen werden
(z.B. durch Systeme von Einbahnstral3en, modale Filter).

3. Identifikation und Uberprufung von Konfliktstellen und Netzliicken

Die Radinfrastruktur wird hinsichtlich bestehender Netzliicken und Konfliktstellen
geprift. Ein SofortmalRnahmenprogramm zur Beseitigung bereits bekannter und

e BIGY
BY010 - Auditbericht - 122025 Y/ 774



108 von 125  Landeshauptstadt Mainz, BYPAD-Audit 2025 PGV-Alrutz

leicht behebbarer Mangel wird forciert vorangetrieben. Vorhandene Netzliicken
werden mit hoher Prioritat geschlossen.

Eine hohe Prioritdt haben dabei auch MalRnahmen zur praventiven
Unfallvermeidung an  bekannten  Konfliktstellen mit  absehbarem
Gefahrdungspotenzial ~ (Kriterium:  schwer  verletzte  oder  getotete
Verkehrsteilnehmer:innen).

4. Regionaler Austausch mit Kommunen und dem Landesbetrieb Mobilitat zur
SchlieBung von Netzllicken

Neben der aktiven Mitarbeit in der AGFFK intensiviert und etabliert Mainz den
Austausch mit weiteren Akteuren.

Fur die Verbesserung der Rahmenbedingungen insbesondere fir Pendel-
verkehre mit Verkehrsmitteln des Umweltverbundes sind vor allem die
Mitwirkung des Landes und der Nachbarkommunen erforderlich.

5. Konsequente Einbindung der Belange des Radverkehrs in stadtische und
private Bauvorhaben

Die Sicherheit und Belange des Radverkehrs werden bei allen stadtischen und
privaten  Bauvorhaben mindestens gleichwertig zum  motorisierten
Individualverkehr (MIV) berlicksichtigt.

6. Ausbau der Angebote zum Fahrradparken

Ein Konzept zum Fahrradparken in der Innenstadt und den Stadtteilen wird
weiterentwickelt und schrittweise umgesetzt.

Darlber hinaus wird dem Ausbau des Angebots zum Fahrradparken auch in
weiteren Konzepten (u.a. Parkraummanagementkonzept, Mobilitdtskonzept
Innenstadt, Masterplan 100 % Klimaschutz, Fahrrad-Pavillon) und bei
anforderungsgerechter Berticksichtigung der notwendigen Wirtschaftsverkehre,
eine zentrale Rolle zugeschrieben.

Die Einrichtung weiterer Fahrradabstellanlagen erfolgt in Form sowohl zentraler
als auch dezentraler Angebote im gesamten Stadtgebiet (Innenstadt und alle
Stadtteile), an offentlichen Gebauden und Schulen (durch Beratung der
zustandigen Gebaudewirtschaft’4).

Es wird ein Konzept fir mobile Radabstellanlagen (,Fahrradgarderoben®)
erarbeitet, die bei Veranstaltungen flexibel eingesetzt werden kdnnen, um auch
unter Berucksichtigung des Denkmalschutzes ein ausreichendes Angebot an

74 https://gwm-mainz.de/ GWM = Gebaudewirtschaft Mainz
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Fahrradstellplatzen — beispielsweise fur die Johannisnacht, den Weinmarkt oder
den Marathon oder bei sonstigen Anlassen — sicherzustellen.

Diebstahlsichere und witterungsgeschutzte Abstellanlagen werden in allen
Stadtteilen etabliert. Die Weiterentwicklung des Fahrrad-Pavillon wird
weiterverfolgt und geeignete Anlagen als Standards eingefihrt.

Bis 2035 werden jahrlich im Durchschnitt mindestens 200 neue
Fahrradabstellplatze realisiert. Auf Antrag von Birgeriinnen errichtet die
Stadtverwaltung Fahrradabstellanlagen im 6ffentlichen Raum. Eine Ablehnung
ist qualifiziert zu begrinden.

Kontinuierlich und bedarfsgerecht wird das Bike+Ride-Angebot ausgebaut, an
Bahnhdofen, StralRenbahn- und Bushaltestellen sowie an Carsharing-Standorten.
Dies kann auch im Zusammenhang mit der Realisierung sogenannter
Mobilstationen geschehen. Dariiber hinaus sind auch Radabstell-Angebote in
Kfz-Parkhdusern zu prifen, unter anderem in Kooperation mit der pmg Parken
in Mainz GmbH.

Diesbeziigliche Bedarfe werden gepruft und durch anforderungsgerechte und
ausreichende Abstellanlagen gedeckt. Die Anforderungen fir Sonderrader (z.B.
Lastenrader, Therapierdder) und Rader mit Hanger sowie die konfliktfreie
Ausweisung von E-Tretroller-Abstellbereichen werden bertcksichtigt.

Ein Konzept zur Entfernung augenscheinlich aufgegebener Fahrrader wird
erarbeitet, sodass kinftig Radabstellanlagen im 6ffentlichen Raum nicht mehr
Uber langere Zeitraume durch sogenannte Fahrradleichen blockiert werden.
Erganzend zum jahrlichen Projekt ,FriUhjahrsputz® sollen die Kapazitaten
vorhandener Anlagen durch regelméRige Kontrollen und das konsequente
Entfernen nicht mehr genutzter Rader dauerhaft gewéhrleistet werden.

Fahrraddiebstahl wird durch Malinahmen der Pravention, der Fahrradcodierung
und der gezielten Verfolgung durch zustandige Stellen reduziert. Dartiber hinaus
kommen erfolgreiche Strategien anderer Stadte und Polizeidienststellen (z. B.
verstarkte Offentlichkeitsarbeit, konsequente Fahndung und Ahndung) auch in
Mainz zur Anwendung.

7. Vereinheitlichung und Optimierung der bestehenden Radwegweisung

Auf Grundlage des im Rahmen des Radkonsens neu entwickelten Radnetzes
wird ein Radwegweisungskonzept erstellt und umgesetzt. Zielsystematik und
Routenfiihrung bericksichtigen dabei auch gréRere Abstellanlagen fur den
Radverkehr sowie Ziele auRerhalb der Stadtgrenzen.

Die Beschilderung wird nach Umsetzung regelmafig kontrolliert, gepflegt und
aktualisiert. Die Standards entsprechen den HBR, den ,Hinweisen zur
wegweisenden Beschilderung fur den Radverkehr in Rheinland-Pfalz® (2021).

e BIGY
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Zur Dokumentation wird eine zentrale Wegweisungsdatenbank angelegt und
regelmafig gepflegt. Langfristig wird die Digitalisierung der Radwegweisung
unterstutzt.

8. Priorisierung der Radhauptverbindungen beim Winterdienst

Radhauptverbindungen und vor allem Pendlerradrouten werden in der gleichen
Prioritat wie Kfz-Hauptverkehrsstraf3en im Winterdienst berilicksichtigt.

9. Schaffung neuer Standorte des Mietradsystems bei Planungen

Das vorhandene Fahrradvermietsystem (meinRad Mainz) wird im Ausbau weiter
unterstiutzt. Weitere Standorte werden in allen Stadtteilen etabliert.

Die Angebote zum Verleih von Lastenradern werden erweitert (z.B. mind. 2
Réder pro Stadtteil) und auf alle Stadtteile ausgedehnt.

10. Erweiterung der Radserviceangebote an Mobilstationen und weiteren
geeigneten Standorten

Servicestationen mit beispielsweise Luftpumpen und Werkzeug werden in jedem
Stadltteil eingerichtet.

Bei Bedarf werden weitere Akteur:innen zu Serviceangeboten, beispielsweise fur
Radtourist:innen, beraten.

11. Erarbeitung und Etablierung einer Systematik zur Instandhaltung der
Radverkehrsanlagen

Die Nutzbarkeit, Erreichbarkeit, Unterhaltung und Pflege der Anlagen flr den
Radverkehr werden regelmafig kontrolliert und durchgehend gewahrleistet.
Dazu gehoéren unter anderem regelmafiige und systematische Reinigung und
Griunrickschnitt sowie das Freihalten der Anlagen von z.B. Werbeaufstellern
oder parkenden Kfz.

10 Fazit

In der Stadt Mainz zeigt der Anteil des Radverkehrs in den vergangenen Jahren eine
fortlaufend positive Entwicklung. Das Radfahren im Alltag aber auch der touristische
Radverkehr gehdrt immer mehr zum Stadtbild dazu. Mit dem fahrRad Biro besteht
seit 2020 auch eine klare Zustandigkeit fur die Férderung des Radverkehrs innerhalb
der Mainzer Stadtverwaltung.

Wahrend die konzeptionellen Rahmenbedingungen bisher vor allem tber Konzepte
zum Klimaschutz oder zur Stadtentwicklung auch den Radverkehr mitbetrachtet
haben, wird aktuell mit dem Radnetz eine eigene Strategie zur Forderung des
Radverkehrs erstellt. Das BYPAD ist ein Teil dieser Strategie.
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Im Bereich der Forderung des FulRverkehrs steht die Stadt Mainz dagegen noch in
den Anfangen. Der FulRverkehr muss sich erst noch als eigenstandig zu berlck-
sichtigende Verkehrsart in den Képfen etablieren. Eine Strategie zum zu Ful3 Gehen
gibt es noch nicht. Der FulR3verkehr findet jedoch in zahlreichen Konzeptionen zur
Stadtentwicklung, zum Klimaschutz oder auf Stadtteilebene Bericksichtigung.
Daruber hinaus wurde ein FuR3verkehrscheck durchgefiihrt und fir die Grundschulen
liegen beispielsweise auch Schulwegplane vor.

Mittlerweile sind die personellen Zustandigkeiten innerhalb der Stadtverwaltung auch
klar benannt.

Die Stadt Mainz ist Grindungsmitglied der seit 2023 bestehenden
Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundlicher Kommunen (AGFFK)
Rheinland-Pfalz.

Waéhrend die Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung fiir beide Verkehrsarten klar
geregelt sind, mussen auch die Bereitstellung personeller und finanzieller Kapazitaten
generell an die hohen Erwartungen und Aufgaben zur Forderung von Fuf3- und
Radverkehr angepasst bzw. etabliert werden.

In den letzten Jahren wurden bereits viele MaRnahmen geplant und umgesetzt,
allerdings gilt es zukulnftig auch ,dickere Bretter zu bohren®, die Situation flr den
FuRverkehr grundlegend mit einzubeziehen und die Ressourcen dafir auch
entsprechend anzupassen.

Mit der Durchfiihrung des BYPAD-Audit im Rahmen des Radnetz Mainz zeigt die
Stadt ihre grundsatzliche Bereitschaft und den Willen zur weiteren positiven
Entwicklung im Bereich des Radverkehrs auf. Es kann auch fiir den Ful3verkehr als
Startschuss fir eine unter allen Akteuren gemeinsame und weiter verstarkte
Forderung gesehen werden.

Die wichtigsten Akteure zum Fufl3- und Radverkehr haben in drei moderierten
Workshops gemeinsam und intensiv diskutiert. In weiteren Terminen wurde versucht
alle relevanten Akteure zur Teilnahme am Audit zu motivieren.

Durch die Status Quo Ermittlung anhand der umfangreichen Fragebtgen mit der
anschlieenden Konsensfindung haben sich alle Teilnehmenden intensiv mit der
aktuellen Situation zum FufR- und Radverkehr in Mainz auseinandergesetzt.
Gemeinsam wurden Starken und Schwéachen aufgezeigt und wichtige
Handlungsfelder definiert. Das zentrale Ergebnis des BYPAD-Prozesses in Mainz
stellen die ,3x11 Ziele zum Ful3- und Radverkehr in Mainz“ dar, das im Fuf3- und
Radverkehr die Leitlinien fur die zuklnftige Forderung von Fuf3- und Radverkehr in
Mainz vorgibt.

Insgesamt kann das Durchfiihren des BYPAD mit der Integration des Ful3verkehrs in
den Prozess und der erfolgten Kommunikation der wichtigsten Akteure als positiver
Schritt fir die zukiinftige Forderung der von Ful3- und Radverkehr gesehen werden.
Dieses gilt es nun in den nachsten Jahren mit Taten zu fillen.

e BIGY
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11 Anhéange
11.1 Konsensgesprach
1111 Erwartungen und Beflirchtungen der Teilnehmenden zu Beginn des 1. BYPAD-
Konsensgesprachs
Zu Beginn des Treffens wurden die Teilnehmenden gebeten, lhre Erwartungen und
Beflirchtungen zum BYPAD-Prozess zu notieren.
Die Beitrdge der Teilnehmenden wurden den Kategorien ,Erwartungen® und
.Beflrchtungen® unkommentiert zugeordnet.
Erwartungen
e  Offene Diskussion
e  Sachliche Diskussion
e Verstandnis fur andere Akteure gewinnen
e  Beobachtung vieler Ansichten zu schnelleren umfassenderen Losungen
e Konstruktiver Austausch aller Beteiligten
e  Guter und offener Austausch
e  Konstruktive Impulse
e  Deutlich verbesserte Kommunikation der Beteiligten
e Verbesserung des Eigenamtverstandnisses
e Bestandsaufnahme
e Verbesserungsvorschlage
e Was konnte in den Ablaufen besser werden?
e  Konkretisierung und Festlegung umsetzbarer und realisierbarer Ziele
o  Erreichbarkeit der Innenstadt fiir alle sollte im Fokus der Verkehrsplanung stehen
e Alternativen fur Fahrradfahrer zu Ful3gdngerzonen
e Ein Wust von Detailregelungen erschwert es allen Verkehrsteilnehmenden, die
Regeln zu erfassen. Zu viele Schilder! Zu viele Detailregelungen
e Klare Kommunikation wer wo fahren darf
e Das Rad mitdenken auf allen Ebenen
e  Durchgehende Fahrradwege
e  Sicheres Radverkehrsnetz in Mainz
e Dass es zukunftig fur FuBganger und Radfahrer deutlich besser in Mainz wird.
Mit dem Weg ,BYPAD* sehe ich da eine gute Chance
e Rad+FulRverkehr -> Nahmobilitdt und Synergien herausarbeiten
e  FuBverkehr sollte auf der Waagschale mit den anderen Verkehrsmitteln mehr
Gewicht bekommen (und damit bauliche Verbesserungen)
e Besser: Verkehrsplanung statt reine Radverkehrsplanung
e Mehr Transparenz zum Thema Rad & FuRverkehr: wohin wird/soll es gehen und
Wer ist wo wie betroffen und wie kann man besser zusammenarbeiten?
e Verbindliche Kommunikationsprozesse zwischen Birgern und Verwaltung
entwickeln
e Verbindliche Problemldsungsprozesse entwickeln
PGV
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e Regelméalige Information/PR

o  Erstellen Gesamtkonzeption

e Konkrete MalRnahmenvorschlage fir die Verwaltung; inkludierend: klare
Aufgabenverteilung (wer macht denn was?)

Beflrchtungen

e Vor allem Altere filhlen sich durch den Radfahrer und E-Tretroller gefahrdet.
Unbrauchbare Ful3gangerzonen fur FuRganger

e Zu ideologische Betrachtung, siehe etliche Kreuze bei Level 4

e |solierter Ansatz nur fir den Radverkehr statt eines Gesamtkonzeptes fir alle
Verkehrsteilnehmer

e Rad>Ful

o All die Arbeit fihrt maximal zu homdopathischen Effekten

e Zu viel Theorie ohne echte Ergebnisse bzw. Verbesserungen in der nahen
Zukunft: Idee/Ziele bleiben liegen

¢ Ich beflirchte, dass vorhandene Empfehlungen (BYPAD, Gonsenheim setzt aufs
Rad) ignoriert werden

e  Konzepte sind schon, aber wie sieht die Finanzierung aus?

e Nicht ins Handeln kommen

¢ mangelnde (sehr langsame) Umsetzung

e Wie greift das in die vielen anderen Plane und MaRnahmen der Stadt und
Stadtnaher Gesellschaften

11.1.2 Mindliches Feedback zum Ende des ersten Treffens

Die Reihenfolge der Auflistung wurde inhaltlich grob sortiert.

e  Sehr schade, dass einige eingeladene Personen keine Riickmeldung gegeben
haben, trotz mehrfacher und auch telefonischer Nachfrage. Das fahrRad Biro
wird nochmal den Kontakt aufnehmen. Vor allem ist es schade, dass die
Perspektive junger Leute fehlt.

e Wenn die Fragebotgen straffer und pragnanter gestaltet werden, kénnten eher
noch mehr Kolleg*innen eingebunden werden. Vielleicht hatten auch mehr
eingeladene Personen die Einladung angenommen.

e Der Sinn der Fragebdgen erschliel3t sich verwaltungs-externen Personen nicht.
Es fehlen zum Grof3teil noch Daten und Fakten.

¢ Das Ausfullen der Fragebogen fiel vorher teils schwer. Der Zusammenhang der
vier Punkte zu den vier Levels war nicht klar.

e Der Fragebogen zum FuRverkehr ist noch nicht ideal. Allgemein wird der
FuRBverkehr zu oft nicht als eigener Verkehrstrager, sondern als
Freizeitbeschaftigung gesehen. Besondere Bedirfnisse beispielsweise von
Personen mit Kinderwagen mussen besser berticksichtigt werden.

¢ In der gemeinsamen Durcharbeit waren die Fragebdgen weniger unibersichtlich
als in der Einzelbearbeitung vorm Termin.

. P@Y
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11.2

11.2.1

PGV
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Vor dem Termin war teils noch nicht so klar, welche Gremien es gibt.

Die kurzfristige Terminplanung in der Weihnachtszeit war ungunstig.

Es war definitiv zu kalt im Veranstaltungsraum und der Termin war zu lang.

Es war gut, dass nur ein Termin eingeplant werden musste. Daflr war auch die
Lange okay.

Gut, dass die Fragen zum Radverkehr zuerst besprochen wurden.

Grol3er Dank an die Moderatorin und allen Anwesenden fir die konstruktive
Diskussion. Es war gut, das an einem Tag durchzustehen.

Gute Stimmung und Gesprachsklima heute, auch bei divergierenden Meinungen.
Dennoch war es anstrengend.

Es war sehr hilfreich, dass Personen aus der Verwaltung anwesend waren und
Einblicke geben konnten. So konnte Neues dazugelernt werden.

Der Umgang heute war respektvoll und ehrlich. Gut, dass auch Unternehmen
dabei waren.

Grol3es Dankeschon, auch besonders an das fahrRad Buro.

Die kommenden Termine sollten mit mehr Vorlaufzeit bekannt gegeben werden.
Gut, dass auch der FulRverkehr betrachtet wird. Synergien zwischen Radverkehr
und Ful3verkehr sollten starker betrachtet werden.

Die Hoffnung, dass die zukinftige Planung fur Radverkehr und FulRverkehr hier
positiv angesto3en wird, ist da.

Der gesamte BYPAD-Prozess ist bisher inhaltlich sehr positiv.

Die Personen der BYPAD-Gruppe, die heute nicht anwesend waren, sollten tber
den heutigen Termin informiert werden.

Es ist wichtig, dass alle Teilnehmenden von heute auch beim zweiten Treffen
dabei sind.

Es ware gut, bald lber die weiteren Termine informiert zu werden, auch weil
Fastnacht ansteht.

Der Prozess  sollte  verstetigt  werden mit  einer  ahnlichen
Gruppenzusammensetzung — nicht nur bei einzelnen Projekten wie dem BYPAD.

Liste zentraler Themen des 2. Treffens am 16.04.2024

Nachfolgend sind die zentralen Themen, die aus den Notizen der Teilnehmenden
sowie der Diskussion hervorgehen, zusammengestellt und den definierten
Handlungsfeldern zugeordnet.

FuRRverkehr

Handlungsfeld: Strategie und Konzept

Gesamtkonzept zum FulRverkehr fir Mainz erarbeiten und Kombination mit
weiteren Masterplanen

FuRRverkehr im SUMP beriicksichtigen

FulRverkehrsnetz / -strategie

Sinnvoller / strategischer Umgang mit ruhendem (Kfz-) Verkehr (z.B.
Quatrtiersgaragen, Tiefgaragen, Ordnung)
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e  Strategie 15-min-Stadt

e Vision Zero ist ein Muss, woflr viel getan werden muss.

e  Verstetigung von Trampelpfaden

e Der Stellenwert des Fullverkehrs ist dem des Radverkehrs gleichzusetzen.
Autoverkehr ist in der Innenstadt unterzuordnen.

Handlungsfeld: Gestaltung

e Klare und verstindliche Regeln fir gemeinsam genutzte Flachen
(FuBgangerzonen); (1 Punkt) />

e Zwillingskinderwagen als schneller MaRstab fiir Anderungsbedarf

e  Systemische Betrachtung (Wer zahlt als FulRverkehrsteilnehmer; Rollis, Buggies
etc.)

e  Griunachsenkonzept von Mainz Zero bertcksichtigen

e Wege rund um Orte, die von Kindern und Jugendlichen genutzt werden (z.B.
Jugendzentren, Spielplatze), auf Sicherheit prifen (Querungen, Beleuchtung,
Sichtbehinderungen etc.)

e Eindeutige Regelung bei nicht- benutzungspflichtigen (ehemaligen) Radwegen.

e  Sozialvertragliche Gestaltung

e Gestaltung (z.B. Blumenbeete) statt Poller und Sperrflachen

e “Rollspur” fur Rollis, Rollatoren, Kinderwagen Uber Kopfsteinpflaster z.B. am
Domplatz

e Blrgersteige sicher und einheitlich gestalten

e Geh- und Radwege mit Bordstein 0.A. trennen

e Wo moglich Rad- und FulRverkehr trennen

e Reduzierung des Tempos in der Innenstadt

e  Schdne / angenehme Wege vom Hbf. in die Innenstadt

o Kosteneffiziente, schnelle und effektive MaRnahmen wie Markierungen,
Beschilderungen, mobile Elemente und Marketing

Handlungsfeld: Signalisierung optimieren

e  Grunphasen / Raumungsphasen verlangern

e Anforderungsampeln an stark frequentierten Querungen mit kirzerer
Anforderungszeit

e  Ampelschaltungen sind oft nicht ful3gé&ngerfreundlich

e Fulgangerampeln optimieren und Schnittstelle zur Identifikation “schlechter”
Schaltungen schaffen

e  FuRverkehr bei Ampelschaltung priorisieren

e Einheitliche FulRganger- Bedarfsampel; wann Blindenampel, wann
Anforderungsampel?

75 Diesem Einzelaspekt wurde ein direkter Punkt vergeben.
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e Restwartezeit Anzeigen erhoht die Akzeptanz des Wartens

e “smarte” Ampelschaltung

e  Ampelschaltungen auch fur altere / eingeschrankte Personen anpassen

o Prifauftrag: Freie Rechtsabbieger

e Sicherheit bei Rechtsabbiegern durch bauliche Anderungen oder
Ampelschaltungen erhéhen

Handlungsfeld: Schulwege

e  Schulwegplane aktualisieren und auf weiterfuhrende Schulen ausweiten (ggf.
gemeinsam mit Schuler:innen entwickeln)
e  Prioritéat Nr. 1 Schulwege

Handlungsfeld: Kommunikation und Information

e Mangelmeldung

o Verhaltensschulungen fir FuRganger, Radfahrer und Autofahrer
e  Fruher Ansatz / Sensibilisierung in Schulen

e  Motivation durch Events

Handlungsfeld: Instandhaltung und Pflege

¢ Instandhaltung Bestand

Handlungsfeld: Finanzen

e Haushaltstitel anmelden Instandhaltung Bestand

Handlungsfeld: Querungen

e  Querung am Hbf. West verbessern

e  Ampelschaltung mehr auf Anforderung schalten

e Sonnenschutz an Ampelanlagen

e Sichere Querungsmaoglichkeiten (systematischer Ansatz)

e Querungen von StralBen durch Ful3gédngerzonen sichtbar machen. Bsp.:
Quintinstr./ Stadthausstr./ Schusterstr. und Grol3e Bleiche/ Neubrunnenplatz

o Differenzierte Querungen wo maoglich/ nétig

e  Erleichterung von Querungsmaoglichkeiten

Handlungsfeld: Hindernisse

e  Gar kein legales Gehwegparken mehr
e AuRengastro auf Stellplatze und nicht auf Gehwege

1 ditberich
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e GrolRRere Park- und Halteverbotszonen an Kreuzungen und
Ful3gangerubergéngen

e Hindernisse auf FuRBwegen minimieren z.B. durch feste Abstellflachen fur E-
Scooter

e Bordsteinabsenkungen markieren und Falschparkende hier kontrollieren

Handlungsfeld: Datengrundlagen

e  Starkere Kontrolle an bekannten Konfliktpunkten (Rad und PKW)

e Geofencing fuir E-Scooter

¢  Grundlagenerhebung mithilfe von GIS und Analysetool (AGFFK)

e Kontinuierliche Erhebungen

e Erfassung besonders kritischer Stellen und anschlielend Erstellung einer
Prioritatenliste fur Behebung

Handlungsfeld: FulRgéangerzonen

e Einheitliche Pflasterung der FulRgangerzonen; (1 Punkt) 76

e Einheitliche Regelungen/ konsequente Beschilderungen zu Zeiten,
Verkehrsarten und baulichen Gegebenheiten

e  Ausweitung von FuRRgangerzonen

e Durchgangige Ful3gangerzonen schaffen

e FuBgéangerzonen klar regeln (Lieferverkehr und Radfahren)

e Schnelle und konsequente Sanktionierung von Falschparkern auf
FuRRgangerbereichen

e Regelung Radverkehr in Ful3g&ngerzonen

e Mehr StraBen nur fur Ful3- und Radverkehr

e Autofreie Bereiche durch modale Filter oder Superblocks

e Gemeinsame Nutzung von Wegen weitgehend abschaffen

Handlungsfeld: Infrastruktur

e Weitere Ausweisung von SpielstraRen

Handlungsfeld: Akteure

e  Verkehrskommission
e Ausbau des Netzwerks in RLP und angrenzenden Bundeslandern/ bundesweit
e  FulRverkehrs-AG stadtisch

76 Diesem Einzelaspekt wurde ein direkter Punkt vergeben.
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e Verankerung der FuBverkehrsbeauftragten in alle betroffenen Planungsprozesse
und Verkehrsprojekte

Handlungsfeld: Wegweisung

e Verbesserung Wegweisung an strategischen Stellen

11.2.2 Radverkehr

Handlungsfeld: Wegeinfrastruktur

e Unklare nichtbenutzungspflichtige Radwege eindeutig als FuRwege; (1 Punkt)?’

e Ful3géngerzonen fir Radverkehr freigeben (ganz oder zu Lieferzeiten/nachts) (1
Punkt)

e Fahrradwege ins Umland und nach Wiesbaden ausbauen (1 Punkt)

e  Trennung der Verkehrswege wo moglich

e Durchgehende Radrouten gestalten

e  Piktogramme (Rad) auf Fahrbahnen weiterhin nutzen

o  Piktogrammketten (besser als Schutzstreifen)

o Falschparkende auf Radwegen kontrollieren oder abschleppen

e Baustellenumleitungen fir den Radverkehr verbessern

e Grundsatzlich einheitliche Radverkehrsfiihrung

¢ Kein gehwegbegleitender Radweg (auf Gehwegniveau)

e Beider Planung und Anderung an der Infrastruktur Lastenrader immer mitdenken

e Radfahren in Ful3gangerzonen klar regeln

¢ Im Begegnungsverkehr sichere Abstande garantieren

¢ In dem Gewerbegebiet die Hochstgeschwindigkeit auf 30 reduzieren

e Sicherheit erhéhen (Beleuchtung, Abgrenzung zu Autos, Hindernisse entfernen,
intuitive Regelungen)

e  Absenkungen wo mdglich baulich erganzen

e Radsignale an Kfz-Signalanlagen ergénzen

e Bessere Losungen firs links abbiegen

Handlungsfeld: Strategie

e Fahrradfahren muss innerstadtisch schneller sein als Autofahren. Parken fur
Autos muss deutlich teurer werden (1 Punkt)?8

e Konsequente Beachtung der E Klima bei den Richtlinien; (1 Punkt)

e  Griune Welle fur Radfahrer

o  Gleichwertigkeit aller Verkehrsarten sicherstellen

e Mehr Modale Filter, weniger Kfz-Durchgangsverkehr

77 Diesen Einzelaspekten wurde jeweils ein direkter Punkt vergeben.

78 Diesen Einzelaspekten wurde jeweils ein direkter Punkt vergeben.
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e Radwegenetz ganzheitlich denken, erst Verbindungen/ Notwendigkeiten finden,
dann das Netz immer weiter verdichten

Handlungsfeld: Offentlichkeitsarbeit

e Regeln und Vorschriften besser kommunizieren (Radwegepflicht, gedffnete
Einbahnstr.) (1 Punkt)’®

o Offentlichkeit einbinden auch auRerhalb der ,Fahrradblase*

o Offentlichkeitskampagne: Aufgeweitete Radaufstellflache

e  Proaktive Kommunikation zu Radverkehrsprojekten in Richtung Stakeholder und
Betroffene; Beteiligung OPNV an der Planung und nicht zugunsten des
Radverkehrs ausbremsen

e ,Mainzer Rad" als Marke etablieren

e Verkehrsschulung fur alle Verkehrsteilnehmer

e Gemeinsam, abgestimmte und Ooffentliche Kommunikation. Werbung zum
Radverkehr (Vorteile aufzeigen) in Unternehmen, Schulen, der Stadt oder bei
Aktionen.

e  Stadtradeln-Aktion mit gesamtem Stadtrat

o Kreative Kommunikation mit Burger:innen (Idee: mit Spruhkreide witzige
Spriche auf ,alte“ Radwege schreiben, um zu verdeutlichen, dass dies kein
Radweg mehr ist)

¢ Endlich eine nutzbare Rad-Homepage

e  Fahrradfahren ist cool” offentlichkeitswirksam inszenieren

e Autofreier Sonntag 1-mal im Monat

o  Offentlichkeitsarbeit zum Thema Uberholabstand

e Kilometer beim Fahrradfahren sammeln, Pramien seitens der Stadt,
Wettbewerbe Meldungen in der Presse

e  Flyer mit Radrouten durch die Innenstadt gestalten und verteilen

Handlungsfeld: Datensammlung

e  Zahlschleifen umsetzen

e Daten zum Radverkehr kontinuierlich Sammeln und fur Auswertungen/
Informationen breitstellen

e Daten mit GIS verknipfen

Handlungsfeld: Umsetzung

¢ Radweg‘reste” zligig entfernen auch ohne grélieres Konzept, um Konflikte mit
ZufulRgehenden zu reduzieren

e Neben Konzepten bekannte Konfliktstellen schneller bereinigen. Bsp.: Mittelweg
Barbarossaring

79 Diesem Einzelaspekt wurde ein direkter Punkt vergeben.
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e Einfache und schnell umsetzbare Losungen (Kosteneffizienz)
¢ Nicht nur Planen auch Bauen, dafiir nétiges Budget erhéhen

Handlungsfeld: Beteiligung

e Teilnahme und Einsatz in Netzwerken wie AG Nahmobilitdit Hessen oder
DEPOMM e.V.80

e Externe Stellen einbinden

e  Ortsbeirate als ,Kenner® vor Ort einbinden

e Schiler:innen als Expert:innen nutzen und Kooperationen mit Schulen

¢ Austausch im Rahmen der Jugendkonferenz als positives Beispiel

e Bike and Business, Firmen fordern, die von der PKW-Flotte auf E-Bike oder
Lastenrad umsteigen wollen

Handlungsfeld: Fahrradparken

o Fahrradparken in der Innenstadt verbessern

e Fahrradparken an Schulen ausbauen

o Fahrradstellplatze/ -parkhduser sichtbar ausschildern (Kommunikation
verbessern)

e Bike and Ride starker ausbauen und kommunizieren

e Planung Fahrradparken und meinRad enger verknupfen

e Mobilitatsstationen

e  Gute und kostenlose Radabstellanlagen

Feedback 2. Treffen BYPAD-Gruppe am 16.04.2024

Der Prozess wird als sehr inspirierend, fair und konstruktiv bewertet. Die Stimmung
und Atmosphéare werden als sehr angenehm empfunden. Positiv hervorgehoben
werden die Netzwerkbildung sowie die Moglichkeit des Kennenlernens und
Austauschens. Ebenfalls wird herausgestellt, dass jeder stattgefundene Dialog
wichtig und von Bedeutung sei und bereits viele konkrete Erkenntnisse notiert bzw.
aufgenommen werden. Der Wunsch nach zeitnaher Umsetzung erster Mal3nahmen
wird gleichermalRen von den Teilnehmenden geaufiert, mit der Anmerkung, dass die
aktuelle Fahrradsaison schon beginne. Gewlnscht werden aul3erdem eine detaillierte
Betrachtung und Besprechung einzelner MaRnahmen. Dafiur wirde es laut Frau
Prahlow beim néchsten Treffen mehr Gelegenheit geben.

Kritisiert wird die abnehmende Teilnehmeranzahl im Vergleich zum ersten Treffen.
Ebenfalls kritisch wird sich zum zeitlichen Beginn des zweiten Treffens geaulRert, dies
wird teils als zu spat wahrgenommen.

80 Deutsche Plattform fiir Mobilitatsmanagement (DEPOMM) e.V.

BY010 - Auditbericht - 12_2025



PGV-Alrutz Landeshauptstadt Mainz, BYPAD-Audit 2025 121 von 125

11.4 Protokoll Zusatztermin zur Einbindung Politik
Stadthaus GrofR3e Bleiche am 13. Februar 2025

TOP 1:BegriiBung durch Dezernentin

Frau Steinkriiger (Dezernentin der Stadt Mainz fir Umwelt, Grin, Energie und
Verkehr) begruf3t die Vertreter der politischen Fraktionen des Stadtrates. Sie erlautert
grob das BYPAD-Verfahren und geht auf die Férderung des Rad- und FulRverkehrs
in Mainz ein. Dabei weist sie u.a. darauf hin, dass die Stadt Mainz eines der
Grundungsmitglieder der Arbeitsgemeinschaft fahrrad- und fulB3verkehrsfreundlicher
Kommunen in Rheinland-Pfalz (AGFFK-RLP e. V.) sei.

Das BYPAD-Verfahren diene der Einigung auf Standards fir die Forderung des Ful3-
und Radverkehrs in Mainz.

Frau Steinkriger verlasst das Treffen nach Einfiuhrung zum BYPAD-Verfahren von
Frau Prahlow aus gesundheitlichen Grinden und um den Teilnehmenden zu
ermdglichen, eine offene und vertrauliche Diskussion zu flhren.

TOP 2:BYPAD-Verfahren und bisherige Termine

Frau Prahlow (PGV-Alrutz) begrif3t ebenfalls die Teilnehmenden und bedankt sich
fur das Interesse am sich in der Endphase befindenden BYPAD-Verfahrens.

Zum Anlass des Termins fir die Vertreter der politischen Fraktionen erklart Herr
Panytsch (fahrRad Biiro), dass es ein Anliegen der Stadtverwaltung ist, aufgrund der
politischen Veradnderungen auf kommunaler Ebene und der bisher sporadischen
Beteiligung politischer Vertreter:innen bei den bisherigen BYPAD-Treffen, diese noch
einmal ,,abzuholen” und in den Prozess zu involvieren. Bevor es zum letzten Treffen
der BYPAD Gruppe im Rahmen des aktuellen Audits kommt, bei dem die zukinftigen
Zielwerte fir den Rad- und FuRBverkehr abgestimmt werden sollen, méchte man in
Mainz noch einmal zur Teilnahme der Politik anregen. Die Zielwerte sollen
anschliel3end durch den Stadtrat beschlossen werden.

Um den anwesenden Vertretern der Politik einen Uberblick zum Verfahren zu geben,
erlautert Frau Prahlow zunachst die Entwicklung des BYPAD-Verfahrens sowie
anschliel3end den derzeitigen Stand des BYPAD in der Stadt Mainz. Siehe hierzu
auch die gezeigte Prasentation (Anlage).

Frau Prahlow beantwortet eine Zwischenfrage, auf welcher gesetzlichen Grundlage
bzw. auf welchem Regelwerk das BYPAD-Verfahren beruhe.

Das BYPAD Verfahren wurde durch ein EU-weites Forschungsprojekt entwickelt, das
das Know-How und die Erkenntnisse der europaweiten Radverkehrsforderung
berlcksichtigt. Durch die fachliche Begleitung der BYPAD-Auditorin werden bei der
Durchfuihrung jeweils die aktuell gultigen Regelwerke fiir die Bewertung von Status
Quo und relevanten Handlungsfeldern angesetzt, sodass ein zeitgemafler Ansatz
gewabhrleistet ist.
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Eine weitere Nachfrage betrifft die durch die BYPAD-Gruppe erarbeitete MalRnahme,
das legale Gehwegparken abzuschaffen. Diese Mal3hahme wird von den politischen
Vertretern als schwer umsetzbar bewertet, da diese nicht in den kommunalen
Handlungsmaglichkeiten liege.

Frau Prahlow erklart daraufhin, dass der Punkt sich nicht auf das generelle
~LAbschaffen“ bezieht, sondern stattdessen in der Auslegung und Einhaltung der
empfohlenen MalRe zu Gehwegbreiten in den Regelwerken. Hier gabe es durchaus
ausreichend Spielraum, um Flachen fir den FulRverkehr zu sichern und Kfz-Parken
entsprechend zu unterbinden bzw. nur dort zu ermdglichen, wo ausreichende Breiten
vorhanden seien.

SchlieB3lich gibt Frau Prahlow einen Ausblick zum weiteren Ablauf des BYPAD-
Verfahrens und erlautert u.a. die fur das dritte Treffen der BYPAD-Gruppe geplanten
Inhalte. Die vorgestellten Uberwiegend positiven Feedbacks aus unterschiedlichen
Verfahren sollen die politischen Vertreter zusatzlich motivieren, zukinftig am
Verfahren teilzunehmen.

TOP 3:Fragen und Diskussion

Nach dem umfassenden Input-Vortrag kénnen die Teilnehmer weitere Fragen zum
Rad- und FuBverkehr in Mainz bzw. zum BYPAD Audit stellen:

e Frage: Wie geht man in Mainz mit E-Scootern um?

Herr Mduller antwortet, dass das ,wilde“ Abstellen der E-Scooter bereits
angegangen wird. Es liegt ein entsprechendes Konzept der Verkehrsverwaltung
vor, das auch vom Stadtrat beschlossen wurde. Insbesondere mittels dem
sogenannten ,Geofencing” ist es technisch méglich, die Parkflaichen und auch
die Anzahl an parkenden Fahrzeugen zu begrenzen. Das grof3te Problem liege
allerdings in der Uberwachung und Kontrolle von RegelverstoRen, was sich
aufgrund der fehlenden personellen Mdéglichkeiten in Mainz aktuell schwierig
gestalte. AufRlerdem sei die Sondernutzungsvereinbarung seitens des
Ordnungsamtes immer noch nicht umgesetzt.

e Frage: Inwiefern wird deutlich, welche Aspekte fir Mainz aus fachlicher Sicht
wichtig sind?
Das ergibt sich laut Frau Prahlow insbesondere aus den Zielwerten, die unter
Berlcksichtigung der erarbeiteten Inhalte der BYPAD-Gruppe, durch den
fachlichen und gutachterlichen Input des Planungsbiiros entwickelt werden. Die
weitere Priorisierung und Umsetzung konkreter Malinahmen erfolgt zunachst auf
Eben der Netzentwicklung im Rahmen des Radnetz Mainz bzw. durch eine
anschlielende Umsetzungsstrategie und Vorschlage der Stadtverwaltung im
Nachgang.

e Frage: Wer kontrolliert, dass die Zielwerte auch umgesetzt werden und wer
garantiert, dass nach dem BYPAD auch daran gearbeitet wird?

BY010 - Auditbericht - 12_2025



PGV-Alrutz Landeshauptstadt Mainz, BYPAD-Audit 2025 123 von 125

Herr Panytsch antwortet hierauf, dass die hierfur notwendige Arbeit fiir die
Stadtverwaltung im Anschluss an das abgeschlossene Verfahren beginnt. Frau
Prahlow erganzt, dass es auch bei der Politik und den beteiligten Akteuren liegen
kbnnte, bei der Stadt nachzuhaken, welchen Umsetzungsstand die
herausgearbeiteten Zielwerte jeweils haben.

Grundsatzlich kann auch eine Wiederholung des BYPAD-Verfahrens nach
einigen Jahren (empfohlen werden ca. 5 Jahre) hilfreich sein, die Entwicklung
der Férderung von Rad- und Ful3verkehr in Mainz zu evaluieren.

¢ Frage: Wann soll das dritte Treffen der BYPAD Gruppe stattfinden?
Herr Panytsch erklart, dass urspringlich ein Termin Ende Méarz angedacht war.
Allerdings ist dieser aufgrund der noch zwischen der Stadtverwaltung und PGV-
Alrutz abzustimmenden Zielwerte nicht haltbar. PGV-Alrutz und Herr Panytsch
stimmen sich hierzu noch ab. Es wird angestrebt das dritte Treffen vor oder direkt
nach den Osterferien anzusetzen.

TOP 4:Verabschiedung

Den anwesenden politischen Vertretern sollen im Nachgang folgende Informationen
Ubermittelt werden:

e Prasentation und Protokoll der heutigen Sitzung
e Prasentationen des 1. und des 2. BYPAD Treffens
e  Abgestimmter Zwischenbericht

Bezuglich des Wunsches einzelner Teilnehmender auch die blanco BYPAD
Fragebdgen zur Einarbeitung ins Verfahren zu erhalten, weist Frau Prahlow darauf
hin, dass das Versenden des Fragebogens fir die Anwesenden wenig zielfihrend
ware.

Die leeren Fragebdgen sind einerseits sehr umfangreich und andererseits vertraulich
bzw. nur fur interne Zwecke zu verwenden. Aul3erdem wirden diese auch nicht mehr
ausgewertet werden konnen. Alle Fragen sowie die relevanten Aspekte der
Diskussionen zu den Fragen sind im Zwischenbericht aufbereitet.

Frau Prahlow und Herr Panytsch bedanken sich bei allen Anwesenden fur das
Interesse am BYPAD und die heutige Teilnahme. Sie verweisen erneut darauf, dass
die verstarkte Teilnahme der Politik am weiteren Verfahren ein wichtiges Zeichen fur
die weitere Forderung von Ful3- und Radverkehr in Mainz und die Akzeptanz der
abzuleitenden Zielwerte fur Mainz ware.
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115 Literatur und Quellenangaben

Die Anmerkungen und weiterfihrenden Informationen der BYPAD-Auditorin und ihres

Teams erfolgten auf Basis der verkehrsrechtlichen Vorschriften (Stral3enverkehrs-

Ordnung - StVO und Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Stral3enverkehrs-Ordnung

- VwWV-StVO). Dartuber hinaus lagen folgende Informationsquellen vor:

e Bundesanstalt fir Stralenwesen (BASt): Verkehrssicherheit von Radfahrern —
Analyse sicherheitsrelevanter Motive, Einstellungen und Verhaltensweisen®.
Berichte der Bundesanstalt fur StraRenwesen M 264. Bergisch Gladbach 2016.

e  Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur: Ergebnisbericht zur
Studie ,Mobilitat in Deutschland 2017 (MiD). Bonn 2017.

e Fachverband Fulverkehr Deutschland (FUSS) e.V.: Ful3verkehrs-Checks in
Mainz, Mainz 2020.

e Forschungsgesellschaft fir Straen- und Verkehrswesen (FGSV):
Empfehlungen fur Fu3gangerverkehrsanlagen (EFA). Kdin 2002.

o  Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen (FGSV): Richtlinien ftr
die Anlage von StadtstraRen (RASt 06). Kéin 2006.

e Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen (FGSV):
Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (ERA). Koin 2010.

e  Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV): Hinweise fir
Barrierefreie Verkehrsanlagen (HBVA). Kéln 2011.

e  Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen (FGSV): Richtlinien ftr
das Sicherheitsaudit von Straen, RSAS 2019

e Internetprdsenz ADFC (www.adfc.de/fahrradklima-tes) — mehrfach

e Internetprdsenz BYPAD-Konsortium (www.bypad.org) — mehrfach

e Internetprasenz Stadt Mainz (www.mainz.de) — mehrfach

e Landeshauptstadt Mainz: Mobilitatsbefragung 2016, Mainz 2016.

e Landeshauptstadt Mainz: Mobilitatsbefragung 2019, Mainz 2019.

e Landeshauptstadt Mainz: Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum. Datenblatter. 2.
Fortschreibung 2023

Bei der Verwendung von Internetseiten wurden diese direkt im Text als Ful3note

genannt.

PGV

1117

BY010 - Auditbericht - 12_2025



