GREVIO

Erster Staatenbericht
der Bundesrepublik
Deutschland

2020




GREVIO

1. Staatenbericht
Deutschland

2020



Inhaltsverzeichnis

Lo EINIEITUNG bbbt b bbbttt b b 1

Il.  Ineinandergreifende politische MalRnahmen und DatensammIung..........c.ccoevvinininineisinc e 2
A.  Strategien und AKEIONSPIANE .......cviiiiiie e 2
B. Finanzielle Mittel fiir Strategien und AKEIONSPIANE ..........ccoviiiiiiiiieee e 5
C. Einbindung der Arbeit von NROs und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren .............cc.ccoeuenee. 5
D. Koordinierungsstellen gem. Art. 10 ......cocviiiiiiiicie e 9
E. Datensammlung gem. Art. 11 und Veroffentlichung..........cccccoviiiiiiiiiiiceccese e 10
F. ForschungsmaBBnahmen gem. Art. 11 ADS. 10 ... e 13
G. Représentative Studien zum Thema Gewalt gegen Frauen gem. Art. 11 ABS. 2....ccoovviviiiiennnn. 14

L TR o - 1Y =T T ] o SRR 15
A. Kampagnen und Programme zur Bewusstseinsbildung gem. Art. 13 AbS. 1.....cccoooviviiiiicriennn, 15
B. MaBnahmen zur Aufnahme von Lernmitteln gem. Art. 14 ADS. 1 ....coooieiiiiiiiieieeeese e 20
C. Aus- oder FOrthildungen gem. At 15 . ... 20
D. Berufsbegleitende FOrtDildUNGEN .........oouiiiiiii e 22
E. Programme flr Tater und Taterinnen — hausliche Gewalt.............cccooveviiiiiiic i 23
F. Programme flr Tater und Taterinnen — sexuelle GeWalL.............cccccveveviiiii i 24
G. Beteiligung des privaten Sektors, der Kommunikationstechnologie und der (sozialen) Medien... 25
H. Selbstregulierung des IKT Sektors und der (sozialen) Medien .........c.cccoooeverieneiieiieniene e 26
I.  Leitfaden und Richtlinien am ArbeitSPIAtZ ...........ccoeoviiiiiiiic e 26
J. Weitere PraventionSmMaBNaimeN.........c.ooviieiiiiiieie e seeie e se e e eesee st saesbesta s e saesreeneenee e 27

V. SChULZ UND UNEEISTULZUNG ..ottt ettt ene s 29
A. Information Uber Hilfsdienste und rechtliche MaBnahmen gem. Art. 19 ........ccocvvviiniiinencnnnn, 29
B. Allgemeine Hilfsdienste gem. Art. 20........ccciiiieiiiiiicie s s 31
C. Einzel- oder SammelKIagen gem. Art. 21 ..ot 32
D. Bereitstellung spezialisierter HilfSAIENSTE..........ccoiiiiiicie e 33
E. Telefonberatung gem. At 24 ........oor oottt te e e e ee s 37
F.  Kinder als Zeuginnen UNA ZEUGEN .........coveiiiiiieie ittt etee sttt eeseesee e seeseesseeneeneeas 39
G. Weitere UnterstiitzungsmaBnahmen im Zusammenhang mit Artikel 27 und 28.............cccccoeienene 39

V. MAEEEEIES RECNE ...ttt e st e be s e testeeteeneentesreeneenee e 41
A. Rechtliche RahmenbedinQUNGEN.........coiiiii s 41
B. Unterstlitzung relevanter Berufsgruppen bei der Umsetzung eines rechtlichen Rahmens.............. 43
C. Zivilrechtliche Anspriiche gegen Téater und staatliche BehOrden ...........cccccvevveveviiv s, 43
D. Schadensersatzanforderungen und Forderung staatlicher Entschadigung ...........ccooevvevevvivcinennns 44
E.  S0rge- Und BESUCNSIECHL. ... ...ciiiiccc ittt sbeste e et 46
F. Strafrechtliche Sanktionierungen der verschiedenen Gewaltformen.........c.cccocvviiiiiiievi e 47
G, SEXUEHE BEIASTIGUNG ... .o ieeieeeiieeeee sttt sttt ettt te s et e e e et sreaneeneeneas 49



H. Beihilfe und ANSHTIUNG.......cooiiiee e e bbb et 50
RV 0T o SO TSUSSSROPTSRRN 50
S = Tod 1 (=] o U] T o ] o =SS 51
K. Unabhangigkeit der Tater-Opfer-BezZieNUNG...........ccoiiiiiiiiiiecseeee s 51
L. Sanktionen und weitere Malnahmen ..........ccocviioiiiiiieeie e 51
M. ErSCRWETUNGSGIUNGE ...ttt n e ane s 52
N. Verbot verpflichtender alternativer Streitbeilegungsverfahren...........ccccooeoriieiciiinine 54
O. Administrative und gerichtliche Daten im Zusammenhang mit Tétungsdelikten an Frauen ......... 55
P.  SONStIgE MaBNANMEN......cciiiiie ettt sttt st e e re e e be s be e e e st e steeneeseesbesteenbesrens 55
V1. Ermittlung, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und SchutzmaBnahmen...........cccocvviiiiiiniicie e, 56
A. Interventionen und weitere Malnahmen der Strafverfolgungsbehorden..........cocvvvviiviiiicinnen, 56
B. Geféhrdungsanalyse und Gefahrenmanagement..........cccooveviiiiiieiie e 57
C. Erlass von EilSChutZanordnUNQEN .........cveiiiiiiiiiceeee e 58
D. Kontakt- und N&herungsverbote oder Schutzanordnungen ...........cocoereieiinineneneiesee 60
. Administrative und gerichtliche Daten im Zusammenhang mit Naherungsverboten und
Yol g 101 w2 LTl o [ aTU g T T=] o ST 62
F. Einleitung von Gerichtsverfahren von AmtS WEOEN .........cccviveieieie et sre e 63
G. Gerichtsverfahren auf ANIIAQ.........ccooviiiieee e e e e sre e sre e reesaeesreenreens 64
H.  ProzeSSDegIBITUNG. .......ooi ittt sre et e e ene e e e 64
I.  OpferschutzmaBnahmen gem. Art. 56 ADS. 1. 64
J.  Unentgeltliche Rechtsberatung gem. Art. 57 ... 65
K. Sonstige Ermittlungs-, Strafverfolgungs-, Verfahrensrechte- und Schutzmalhahmen.................. 66
AV O\ o oL To I VT g To AN Y PSS 67
AL AUTENTNAITSSIATUS ...t bbbttt 67
B. Asylantriage aufgrund des GESCRIECHLS .........cccvcieiiiiiice s 68
C. Geschlechtersensibles ASYIVEITANIEN. ..o e 69
D. Verbot der ZUrTCKWEISUNG........eiuiiieiieeeiiesiesie e e ae e ee e s e sbe e teeseeeseeeeeeaesnteenteeneeeneeeeeenes 70
E. Weitere MaBNaNIMEN ..ottt sttt sttt et et st ne et e steeneeseesaeeneeneenrens 70
AANNAING . E £ R R R R AR R R R R R R bR e Rt Rt n s 1
ANNANG 12 FINANZIEIUNG ...ttt e et b b e et b b b e ettt nenn e 1
Anhang 2: Ubersicht der spezialisierten HilfSHIEnSte ............ccc.cccviveiicveiieseeeeeee e 2
ANNANG 3: LANAEIDEIIIAGE ...ttt bttt et 3
Anhang 3.1 Ineinandergreifende politische MaRnahmen und Datensammlung............cccccevvvvivenenne. 3
ANNANG 3.2 PrAVENTION... .ottt sttt r et e st e s b e st e ese e besteaseebesteaseeseestesteenbeneeas 56
Anhang 3.3 Schutz und UNLErStUtZUNG........ccoooviiiiieie et s 143
ANhang 3.4 Materielles RECHL..........oi e e sre e e e nre e reenre e 216
Anhang 3.5 Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht, Schutzmalnahmen .............c.c.c...... 227

Anhang 3.6 Migration UNG ASYL......c..oiiiiiii s 256



|. Einleitung

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt als Verletzungen der Menschenrechte zu bekdampfen
und dafiir zu sorgen, dass Betroffenen mehr Schutz und Rechte insbesondere auch in Umsetzung
des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen und Mannern (Artikel 3
Absatz 2 Grundgesetz (GG)) zukommen, ist ein Ziel, dem sich Bund und Lander bereits seit vielen
Jahren verpflichtet sehen. In Deutschland ist das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul Konvention) am 01.
Februar 2018 in Kraft getreten. Nach deutschem Verfassungsrecht war dies nur moglich, wenn
Deutschland zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die Anforderungen der Konvention auch im
nationalen Recht bereits erfillt.. Durch zahlreiche gesetzgeberische Schritte und weitere
Malinahmen konnten in den vergangenen Jahren Fortschritte bei der Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und h&uslicher Gewalt und bei der Starkung der Rechte der Opfer erzielt werden.
Wichtige Grundpfeiler und Meilensteine einer systematischen Politik zum Schutz von Frauen vor
Gewalt wie zum Beispiel das Gewaltschutzgesetz, der erste Aktionsplan der Bundesregierung zur
Bekampfung von Gewalt an Frauen und die Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe wurden
rund um die Jahrtausendwende eingefuihrt. Auch MalRnahmen, die allgemein die Gleichstellung
von Frauen und Mannern weiter verbessern, indem sie zum Beispiel zum Abbau von
Rollenklischees beitragen, indem sie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern, oder
indem sie auf sonstige Weise die Voraussetzungen fur eine gleichberechtigte Teilhabe am
Arbeitsmarkt und fir eine gleichwertige 6konomische Absicherung von Frauen und Mé&nnern
verbessern, bilden einen wichtigen Beitrag zur Pravention und Bek&mpfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt.

Der vorliegende Staatenbericht zur Umsetzung der Istanbul Konvention in Deutschland wurde
unter Federfiihrung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
unter Einbeziehung des Bundeministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV), des
Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI), des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales (BMAS), des Bundesministeriums fur Gesundheit (BMG), des Bundesministeriums
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), der Beauftragten der
Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM) und des Bundesministeriums der Verteidigung
(BMVQq) erstellt.

Aufgrund des foderalen Systems in Deutschland liegt die Zustéandigkeit fir die Umsetzung der
Istanbul Konvention zu einem grof3en Teil auch bei den 16 Bundesldndern und Gber 11.000
Kommunen. Darunter féllt insbesondere die Bereitstellung und der Ausbau sowie die Finanzierung
von Hilfs- und Unterstitzungseinrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen. Beteiligt an der
Erstellung des Berichts wurden darum auch die sechzehn Bundesléander, deren umfangreiche
Beitrdge in den Hauptteil des Berichts eingeflossen sind. Einzelne MalRnahmen auf Ebene der
Lander sind im Hauptbericht exemplarisch dargestellt; diese Beispiele reprasentieren die Breite
der Umsetzungspraxis in den Landern oder stehen fur Best-Practice-Ansédtze einzelner
Bundeslander. Um dem Umfang der MalRnahmen auf L&nderebene gerecht zu werden, befinden
sich auBerdem im Anhang 3 detaillierte Berichte zu der Umsetzung der Istanbul Konvention aus
den einzelnen Bundeslandern.

Das bevorstehende Berichtsverfahren an GREVIO war mehrfach Gegenstand von Beratungen im
Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Hausliche Gewalt; es ist geplant, diese

1 https://www.bmfsfj.de/blob/122280/cea0b6854c9a024c3b357dfb401f8e05/gesetz-zu-dem-uebereinkommen-
zur-bekaempfung-von-gewalt-gegen-frauen-istanbul-konvention-data.pdf
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Konsultationen im weiteren Fortgang des GREVI0-Verfahrens fortzusetzen. Der Bund-L&nder-
AG gehoren neben Vertretungen der Bundesressorts und der Lander inshesondere auch die
Vernetzungsorganisationen des Hilfesystems auf Bundesebene sowie weitere VVertretungen aus der
Zivilgesellschaft an (s. dazu Il. C). AuRerdem findet in dieser Bund-L&nder-AG kontinuierlich ein
Austausch zu allen relevanten Entwicklungen sowie gesetzgeberischen und anderen Malinahmen
im Anwendungsbereich der Istanbul- Konvention statt.

Eingeflossen in diesen Bericht sind auch Informationen aus den regelméaRRigen
Kooperationsgesprachen zwischen BMFSFJ und den aus Mitteln des BMFSFJ gefdrderten
bundesweiten Vernetzungsstellen der Frauenh&duser (Frauenhauskoordinierung e.V.) und der
Fachberatungsstellen (Bundesverband der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — bff e.V.).

I1. Ineinandergreifende politische
Mafnahmen und Datensammlung

A.  Strategien und Aktionsplane

Um Gewalt gegen Frauen wirkungsvoll zu bekédmpfen, hat die Bundesregierung unter
Federfihrung des BMFSFJ bereits in den Jahren 1999 und 2007 zwei Aktionsplane zur
Bekadmpfung von Gewalt gegen Frauen aufgelegt, um zu verdeutlichen, auf welchen Ebenen zur
Gewaltbekampfung MaRnahmen erforderlich sind. Auch die Bundeslander haben mit eigenen
Aktionspldnen und Gesamtkonzepten einen strategischen Rahmen fir die Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt geschaffen und zahlreiche Malinahmen umgesetzt.
Ein zentrales Projekt des Aktionsplans| war dabei die Einrichtung der Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt im Jahr 2000. Die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe Hausliche
Gewalt ermoglicht den interdisziplinéren, fachlichen Austausch und unterstiitzt die Steuerung und
Abstimmung von MalRnahmen im fdderalen System in Deutschland. Insbesondere auch die
Nichtregierungsorganisationen (NROs) bringen sich mit ihrem Sachverstand und ihrer Expertise
in die Arbeitsgruppe ein und geben in diesen Fachrunden wichtige Hinweise auf
Problemstellungen und Lésungsmaoglichkeiten aus der Praxis.2

Mit dem zweiten Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
aus 2007 wurde ein Gesamtprogramm aus 135 MaRnahmen umgesetzt in den Bereichen
Préavention, Rechtsetzung durch den Bund, Hilfesystem zur Unterstiitzung und Beratung von
Gewalt betroffener Frauen, bundesweite Vernetzung im Hilfesystem, Kooperationen zwischen
staatlichen Institutionen und nichtstaatlichen Hilfeangeboten, Arbeit mit Tatern und Téaterinnen,
Qualifizierung und Sensibilisierung, Forschung, européische und sonstige internationale
Zusammenarbeit und UnterstlitzungsmalRnahmen fur Frauen im Ausland. Als zentrale Malinahme
des Aktionsplans Il hat das BMFSFJ das bundesweite Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen
eingerichtet (s. IV. E). Auch andere mit den Aktionsplanen I und Il eingefiihrte Instrumente wirken
als Teil einer Gesamtstrategie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen fort.

Auch auf Ebene der Lander gibt es aktuell eine Reihe von Aktionspléanen, Strategien oder
ahnlichen Instrumenten, von denen einige die Themenfelder Gewalt gegen Frauen oder hausliche

2 Weitere Informationen finden sich unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-
gewalt-schuetzen/haeusliche-gewalt/bund-laender-arbeitsgruppe-haeusliche-gewalt
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Gewalt in ihrer ganzen Breite und andere gezielt spezielle Aspekte im Anwendungsbereich der
Istanbul - Konvention abdecken. Diese werden in Anhang 3.1 naher erldutert.

Zur Umsetzung der Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention sieht der Koalitionsvertrag der
von CDU, CSU und SPD fur die 19. Legislaturperiode des Bundestags vor, ein Aktionsprogramm
zur Pravention und Unterstltzung fur von Gewalt betroffene Frauen und Kinder aufzulegen und
die Hilfestrukturen zu verbessern.

In Umsetzung dieses Koalitionsvertrags hat das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ein solches Aktionsprogramm aufgelegt und mit der Umsetzung zentraler Bausteine
begonnen. Wichtige Bausteine dieses Aktionsprogramms sind der von Frau Bundesministerin Dr.
Giffey ins Leben gerufene Runde Tisch von Bund, Landern und Kommunen sowie ein
bundesweites Investitions- und Innovationsprogramm: Das Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam
gegen Gewalt an Frauen®.

Tisch . Gemei Gewalt an Frauen®

Am Runden Tisch von Bund, Lindern und Kommunen ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen",
der am 18. September 2018 seine Arbeit aufgenommen hat, arbeiten Bund, Lander und Kommunen
in gemeinsamer Verantwortung, aber jeweils in ihrer Zustédndigkeit daran, wie sie den
bedarfsgerechten Ausbau und die finanzielle Absicherung der Arbeit von Frauenhausern,
Schutzwohnungen und ambulanten Hilfs- und Betreuungseinrichtungen voranbringen konnen.
Nach der foderalen Grundordnung in Deutschland sind in erster Linie die L&nder fir die
Bereitstellung und Finanzierung eines bedarfsgerechten Unterstiitzungssystems zustandig.
Zentrales Ziel der Gesprache am Runden Tisch sind Selbstverpflichtungen von Bund, L&ndern und
Kommunen zur Weiterentwicklung der Unterstiitzungsangebote flr gewaltbetroffene Frauen mit
ihren Kindern. Weitere wichtige Themen des Runden Tisches sind das in 2019 begonnene
Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen“ und ab 2020 die Priifung
weitergehender bundesgesetzlicher Losungen fir ein einheitliches Vorgehen, zum Beispiel in
Form einer Kostentbernahme fir die Unterbringung im Frauenhaus oder eines bundesgesetzlichen
Rechtsanspruchs auf Schutz und Beratung bei Gewalt.

N3

d dl] dUCT)

esforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt
an Frauen®“ ein Bundesinvestitionsprogramm. Hierfir werden in den Jahren 2020 bis 2023
insgesamt bis zu 120 Mio. € zur Verfugung stehen. Gefordert werden der Aus-, Um- und Neubau,
die Sanierung und der Erwerb von Hilfseinrichtungen im Rahmen innovativer Projekte. Diese
sollen in erster Linie der weiteren Verbesserung der Zugéanglichkeit und Nutzbarkeit von Schutz-
und Beratungseinrichtungen fir gewaltbetroffene Frauen dienen. Profitieren hiervon sollen
insbesondere gewaltbetroffene Frauen, fur die es bislang bundesweit nicht ausreichend
Kapazitaten bzw. keine ausreichende Zahl an spezialisierten Unterstiitzungsangeboten gibt, zum
Beispiel Frauen mit Behinderungen, die auf barrierefreie Hilfen angewiesen sind.

Zweiter Teil des Bundesforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® ist ein
Innovationsprogramm. Hierfir sollen in den Jahren 2019 bis 2022 insgesamt bis zu 21 Mio. €
gestellt werden. Im Jahr 2019 wurden mit Beginn dieses Innovationsprogramms die ersten finf
MalRnahmen in Form von innovativen und modellhaften Projekten auf Bundesebene gestartet. Bei
diesen Projekten handelt es sich um solche, die fur das gesamte Hilfe- und Beratungssystem
relevant sind. Eine Forderleitlinie zur breiteren Férderung aus dem Programm trat am 20. April
2020 in Kraft.

Dritter Teil des Aktionsprogramms ist die bundesweite Initiative #Stdrker als Gewalt
(https://staerker-als-gewalt.de/), die am 25.11.2019 gestartet ist. Ziel der Initiative ist es, die breite
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Offentlichkeit fiir das AusmaR von Gewalt gegen Frauen zu sensibilisieren und jede und jeden
Einzelnen positiv zum Handeln dagegen zu ermutigen (s. unter I11. A).

Die Bundesregierung will laut Koalitionsvertrag die Aufklarung und Starkung der Menschen mit
Behinderungen sowie Gewaltschutzkonzepte in Einrichtungen foérdern. Das BMAS pruft daher -
auch in Umsetzung von Art. 6 und 16 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) - in einem
Arbeitsprozess die weiteren Schritte fir einen Schutz von Menschen mit Behinderungen,
insbesondere fur Frauen und Madchen mit Behinderungen, in Einrichtungen und beabsichtigt eine
Studie zu vorhandenen Gewaltschutzstrukturen fir Menschen mit Behinderungen in Auftrag zu
geben.

Im Dezember 2018 hat die Bundesreglerung das Konzept zur dauerhaften Starkung der Strukturen
fur Schutz, Pravention und Intervention bei sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend
beschlossen, und damit das Amt einer bzw. eines Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des
sexuellen Kindesmissbrauchs einschlieBlich der wertvollen Arbeit des dort angesiedelten
Betroffenenrates dauerhaft eingerichtet. Zudem wurde die Laufzeit der beim Beauftragten
angesiedelten Unabh&ngigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs bis
Ende 2023 verlangert. Die Kommission soll weiterhin tiber AusmaR, Ursachen und Folgen von
sexualisierter Gewalt gegen Minderjéhrige aufklaren, Betroffene anhoren, Wege zur Anerkennung
des Unrechts aufzeigen, Forschungsdefizite identifizieren und Empfehlungen zum Kinderschutz
einschliellich der Aufarbeitung sexualisierter Gewalt im institutionellen Kontext unterbreiten.

Im Dezember 2019 konstituierten Bundesministerin Dr. Franziska Giffey und der Unabhangige
Beauftragte flr Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs Johannes-Wilhelm Rérig den Nationalen
Rat gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen. Der Nationale Rat ist der Ort fur den
langfristig angelegten interdisziplindren Dialog auf den Ebenen von Bund, L&ndern und
Kommunen zur dauerhaften Bekampfung von sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche und
deren Folgen. Dem Gremium gehdren neben Vertretern und Vertreterinnen aus Politik und
Wissenschaft, der Zivilgesellschaft und der Fachpraxis auch Betroffene an. Der Rat soll bis
Sommer 2021 eine Verstandigung Uber konkrete Ziele und Umsetzungsschritte erarbeiten, um die
Pravention, Intervention und Hilfen fir betroffene Kinder und Jugendliche splrbar zu verbessern
und die Forschung weiter voranzubringen.

Brandenburg:

Die Landesregierung arbeitet seit 2001 ressortibergreifend auf der Grundlage des
Landesaktionsplans zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder (LAP) eng mit
der Polizei, Kommunen, Frauenhilfeeinrichtungen und anderen NGOs zusammen. Im Rahmen
eines Begleitgremiums zum LAP regelmaliger Treffen werden Erfahrungen ausgetauscht,
Probleme erortert und — soweit moglich — Losungen aufgezeigt. Die Federfuhrung zur
Umsetzung des Landesaktionsplans liegt beim Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Integration
und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (MSGIV).

Schwerpunkt des LAP ist hausliche Gewalt. Darlber hinaus sind u.a. Hilfsangebote zu
sexualisierter Gewalt von Frauen (Madchen im Rahmen LAP nicht enthalten), Gewalt gegen
Fllchtlingsfrauen, Sensibilisierung, Pravention zu vielfaltigen Gewaltformen, inklusive Aus-
und Fortbildung von entsprechenden Berufsgruppen beinhaltet.
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B. Finanzielle Mittel flr Strategien und
Aktionspléane

Fur die Umsetzung von Aktionsplédnen und Strategien stellen Bund und Lander die jeweils flr die
einzelnen MaRnahmen und Forderprogramme erforderlichen Haushaltsmittel aus ihren Haushalten
bereit. Die Mittelzuweisung der einzelnen in diesem Bericht genannten MalRnahmen sind zum Teil
jeweils unter der betreffenden MaRRnahme genannt. Eine zusammenfassende Tabelle zu den
MaRnahmen aus dem Haushalt des BMFSFJ befindet sich in Anhang 1. Insbesondere von Seiten
der Léander werden in erheblichem Umfang Mittel fur die Umsetzung der in den
Landesaktionsplanen vorgesehenen Malnahmen sowie fir die dauerhafte Finanzierung von
Frauenhdusern und Beratungsstellen aufgewandt. Ausfihrungen zu den in den
Anwendungsbereich der Istanbul-Konvention fallenden MalRnahmen auf Lénderebene sind aus
den im Anhang zusammengestellten Landerbeitragen ersichtlich. Eine Zusammenfassung in einer
Gesamtubersicht ist mangels vergleichbarer Systematik nicht sinnvoll und nicht méglich.

C.  Einbindung der Arbeit von NROs und anderen
zivilgesellschaftlichen Akteuren

Vernetzungsstellen

Die Bundesregierung unterstitzt im Rahmen ihrer Kompetenz die Arbeit des
Frauenunterstiitzungssystems, indem sie deren  bundesweite  Kooperationen  und
Vernetzungsstellen finanziell fordert:

= die Vernetzungsstelle der Frauenhduser (Frauenhauskoordinierung e. V.- FHK)

; Ini und
» die Vernetzungsstelle des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe
(bff e. V.) https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/

die ihrerseits den Austausch, die enge Kooperation und die Netzwerkbildung von Einrichtungen
und Projekten vor Ort fordern. Dadurch werden der Erhalt und die Weiterentwicklung
professioneller und qualifizierter Unterstlitzungs- und Beratungsangebote fir weibliche
Gewaltopfer sichergestellt.
Die Vernetzungsstellen bundeln die Expertise und Fachkompetenz der Einrichtungen zur
Unterstitzung von gewaltbetroffenen Frauen in Deutschland und bringen diese in die politische
Diskussion, die Offentlichkeit und die Gesetzgebung ein.
Sie unterstiitzen auf Bundesebene ihre Mitglieder in ihrer fachlichen und gesellschaftlichen
Zielsetzung und leisten Hilfestellungen in rechtlichen Belangen. Daruber hinaus tragen die
Vernetzungsstellen zur Schaffung von Strukturen bei, die ein nachhaltig effizientes und
wirtschaftliches Handeln der Unterstiitzungseinrichtungen vor Ort unterstiitzen sollen. Durch
Offentlichkeitsarbeit und Weiterbildungsangebote zum Thema Gewalt gegen Frauen und
Madchen informieren die Vernetzungsstellen Uber die Angebote ihrer Mitglieder und
sensibilisieren die Offentlichkeit sowie verschiedene relevante Berufsgruppen fir das Thema. In
der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Héusliche Gewalt haben sich diese bundesweiten
Vernetzungsstellen zu zentralen Partnern der Bundesregierung entwickelt.

Der Runde Tisch ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® von Bund, Landern und Kommunen wird
durch Workshops auf Fachebene vorbereitet. An den Fachworkshops nehmen neben den
Mitgliedern des Runden Tisches je nach thematischer Schwerpunktsetzung auch Vertreterinnen
der bundesweiten Vernetzungsstellen der Frauenhduser, der Fachberatungsstellen und der


https://www.frauenhauskoordinierung.de/
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/
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Interessenvertretung von Frauen mit Behinderungen und Expertinnen und Experten aus
Wissenschaft und Praxis als Gaste teil, um ihre Perspektiven und ihre Expertisen einzubringen.

Im Rahmen der Bund-Lénder AG Hausliche Gewalt findet zudem ein regelmaRiger Austausch mit
allen relevanten Akteuren der Zivilgesellschaft statt (vgl. I1. A).

Deutscher Frauenrat

Das BMFSF] fordert den Deutschen Frauenrat, die Dachorganisation der Frauenorganisationen in
Deutschland. Bei dieser Forderung handelt es sich um eine institutionelle Férderung, d.h. eine
dauerhafte und verlassliche Forderung. Der Deutsche Frauenrat setzt sich in seiner Arbeit vielféltig
gegen Gewalt ein.

Das BMFSFJ fordert daruber hlnaus Wlederholt den Dachverband der Migrantinnenorganisationen
- DaMigra, aktuell mit dem Projekt "Frauen zwischen Mehrfachdiskriminierung und
Selbstbestimmungsrecht™ (2019 bis 2022- kofinanziert durch das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge [BAMF]). DaMigra beschéftigt sich dabei auch mit Gewalt gegen Migrantinnen und
geflichteten Frauen.

Internationale Zusammenarbeit

Das BMZ ladt zweimal jéhrlich zu einem ,,Gender-Themen-Team* ein. In dieser Runde kommen
frauenpolitisch-orientierte Organisationen aus dem Bereich der internationalen Zusammenarbeit
mit dem BMZ den zwei groRen Durchfiihrungsorganisationen, der Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) und der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) zusammen, um sich tber
aktuelle politische Themen im Bereich Gender auszutauschen, u. a. tiber das Thema Gewalt gegen
Frauen.

Nichtregierungsorganisationen (NROs) sind Ausdruck zivilgesellschaftlichen Engagements
sowohl in den Partner- als auch den Geberldndern der Entwicklungszusammenarbeit. Bei der
Finanzierung ihrer entwicklungspolitischen Arbeit werden die NROs auch von staatlichen Stellen
unterstutzt, u.a. stellt das BMZ auf Antrag Geld fir die Arbeit einheimischer Partnerorganisationen
deutscher NROs zur Verfugung. Unter den so geforderten NROs sind auch solche, die sich
spezifisch gegen Gewalt gegen Frauen einsetzen, wie z.B. medica mondiale e.V. Im Jahr 2018 hat
das BMZ privaten Trégern 1.417.917 € fur Malinahmen gegen Gewalt gegen Frauen zur
Verfligung gestellt, im Jahr 2019 waren es 3.502.956 €. Auch kirchliche Trager werden vom BMZ
bei Projekten gegen Gewalt gegen Frauen in Entwicklungslandern unterstiitzt. So erhielt die
Evangelische Zentralstelle fir Entwicklungshilfe e.V. (EZE) 2018 BMZ Mittel in Hohe von
867.000 € fir ihre Arbeit zu diesem Thema, 2019 waren es 2.132.000 €.

Das BMZ setzt diverse MalRnahmen und Strategien um, um eine wirkungsvolle Zusammenarbeit
zu gewihrleisten. Neben dem oben erwdhnten ,,Gender-Themen-Team® auf nationaler Ebene
benennt etwa der zweite BMZ Gender Aktionsplan (GAP II) die Starkung von Multi-
Stakeholder-Allianzen als strategisches Ziel fur die Pravention und Bek&mpfung von Gewalt
gegen Frauen in den Partnerlandern. Multi-Akteurspartnerschaften sollen unterschiedliche
Akteure wie staatliche Stellen, NROs, Medien, Universitaten, private Unternehmen und
traditionelle und religiése Autoritdten in den Partnerlandern starker zur Prévention von
geschlechtsbasierter Gewalt zusammenbringen. Dieser Ansatz wurde im Zeitraum 2018-2019
etwa im Regionalvorhaben ,,Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in Lateinamerika® und im
Regionalvorhaben ,,Pravention von Gewalt gegen Frauen im siidlichen Afrika* angewandt.



iblict italverstimmel

Die Bundesregierung hat im Jahr 2016 Integra, ein bundesweites Netzwerk von NROs, die sich
gegen weibliche Genitalverstimmelung einsetzen, bei der Erstellung der ersten empirischen
Studie zur weiblichen Genitalverstimmelung in Deutschland gefordert. Von Oktober 2017 bis
Dezember 2018 hat die Bundesregierung das Projekt ,Aktiv gegen weibliche
Genitalverstimmelung in Fliichtlingseinrichtungen* der NRO PLAN International Deutschland
e.V. finanziell unterstutzt.

Unter der Federfihrung des BMFSFJ tagt grundsétzlich einmal jahrlich die Bund-Lander-NRO-
AG zur Uberwindung weiblicher Genitalverstimmelung in Deutschland unter Beteiligung von
Vertreterinnen und Vertretern von Integra, sechs Bundesressorts, den Landern, der
Bundesérztekammer, dem Bundesamt fiir Flichtlinge, der Integrationsbeauftragten und der
Beauftragten fur Migration , Flichtlinge und Integration. Es besteht auch ein Austausch mit NROs
aus der EU.

Mi i Wandel*
Forderung des Projekts ,,Ménner im Wandel“ des Bundesforum Minner e.V. — Interessenverband
fur Jungen, Manner & Vater mit den Zielen Rollenstereotypen zu Uberwinden,
geschlechtergerechte Sensibilisierung fur Lebensplanung, Berufsorientierung und Vereinbarkeit,

Selbst- und Gesundheitsvorsorge von Mannern unterstiitzen (www.maennerberatungsnetz.de) und

Wahrnehmung und Abbau méannlicher Gewaltbetroffenheit (Opfer und Téter) zu fordern.

Dazu wurden folgende MaRnahmen ergriffen:
= Kooperation und Vernetzung auf Bundes- und internationaler Ebene
= Durchfiihrung von Fachveranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit (inkl. Informations- und
Arbeitsmaterialien)
= Stellungnahme zu, und Bewertung von Gesetzesvorhaben und staatlichen Malinahmen

Der bundeswelten Imtlatlve ,,Starker als Gewalt* (s. auch unter IV E) haben SICh 13 Partnerinnen
und Partner angeschlossen, die sich gegen Gewalt an Frauen und Mannern einsetzen und helfen:
Das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen“, die Frauenhauskoordinierung, der Bundesverband
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe, die Zentrale Informationsstelle Autonomer
Frauenh&user, Weibernetz, das Bundesforum Manner, die Landesfachstelle Mannerarbeit
Sachsen, der Sozialdienst Katholischer Manner, die Antidiskriminierungsstelle des Bundes, der
Bundesweite  Koordinierungskreis gegen  Menschenhandel, der Dachverband der
Migrantinnenorganisationen, die Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt und
die Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiros und Gleichstellungsstellen.

Der Verein S.1.G. N A L. e V — Interventlon im Gesundheltsberelch gegen héusliche und
sexualisierte Gewalt hat im Jahr 2015 die deutsche Fassung des WHO-Handbuchs
,,Gesundheitliche Versorgung von Frauen, die Gewalt in der Paarbeziehung oder sexuelle Gewalt
erfahren® vorgelegt. Ubersetzung und Druck erfolgten lizensiert durch die WHO und wurden vom
BMG finanziert.

Das Handbuch richtet sich an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Gesundheitsversorgung und
soll helfen, von Gewalt betroffene Frauen angemessen zu versorgen. Beschrieben sind alle fiir die
Erstversorgung und die weitere Unterstlitzung wichtigen Schritte: Sie umfassen das aktive Fragen
nach Gewalterfahrungen in der Partnerschaft, die Gespréachsfiihrung, das Versorgen nach einer
Vergewaltigung und die Befunddokumentation sowie Sicherheitsplanung und psychosoziale


http://www.maennerberatungsnetz.de/
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Unterstlitzung. Das Handbuch enthalt Arbeitsmaterialien fir die Praxis, z. B. Ablaufplane,
Checklisten und Gespréchshilfen.

Das BMFSFJ fordert Aktivitaiten und MalRnahmen bundeszentraler Verbande und
Fachorganisationen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und
Ausbeutung auf der Grundlage des Kinder- und Jugendplans des Bundes. Gefordert werden u.a.
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-Zentren e.V., die Nummer gegen Kummer e.V.,
die Deutsche Gesellschaft fur Prévention und Intervention bei Kindesmisshandlung und -
vernachlassigung e.V. und ECPAT Deutschland e.V.

Verschiedene NROs und zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fir den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt und Ausbeutung einsetzen, sind dartber
hinaus Mitglieder des Nationalen Rats gegen sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche und
eng in dessen Arbeitsprozess eingebunden (siehe 11. A).

Die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, die in Deutschland auch Trager der
meisten professionellen Unterstuitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder
sind, spielt auch auf Ebene der Lander und Kommunen eine entscheidende Rolle. Vielfach
bestehen auf regionaler oder Landerebene Runde Tische und &hnliche Kooperationsformate
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren. Fir die Arbeit von NROs als Trager der
Unterstiitzungsangebote, aber auch zur Unterstiitzung von Praventions-, Offentlichkeits- und
Vernetzungsarbeit durch NROs wenden Lander und Kommunen erhebliche Fordermittel auf; s.
dazu unter Anhang 3.1.

Brandenburg:
Im Rahmen des LAP arbeiten die Landesregierung, Kommunen und NRO's bei der Bekampfung

von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder zusammen. Im gemeinsamen Begleitgremium zur
Weiterentwicklung und Umsetzung des LAP werden Einzelmanahmen beraten wie Prévention
und OA (auch schon im Kindes- und Jugendalter), Erhalt, Entwicklung und Vernetzung von
Zufluchts- und Beratungsangeboten, MalRnahmen gegen Frauenhandel und Mafinahmen gegen
sexualisierte Gewalt. Es findet ein regelméaRiger Fachaustausch mit Verbanden und Vereinen
(insbesondere Frauenpolitischer Rat e.V., Netzwerk Frauenh&user e.V.). Die Landesregierung
wie auch die Zivilgesellschaft nehmen an Fachveranstaltungen auf Bundes- und Landesebene
sowie in den Regionen statt. Schulungen von Schiilerinnen und Schiilern, Lehrkréaften,
Medizinerinnen und Medizinern und Beschaftigten von Frauenschutzeinrichtungen, wie sie
hausliche Gewalt erkennen, mit ihr umgehen, sie verhindern und Betroffene schiitzen kénnen,
werden angeboten.

Nordrhein-Westfalen:

In 2018 und 2019 wurden zahlreiche Verbesserungen fiir das Unterstutzungssystem fiir von

Gewalt betroffene Frauen umgesetzt:

= Mittelerh6hungen fir Frauenh&user, Frauen- und Fachberatungsstellen

» FEnde 2018 bundesweit erstmalig Abschluss einer ,, Zielvereinbarung iiber die
Zukunftssicherung der Frauenh&user in Nordrhein-Westfalen* zwischen Frauenhdusern
und der Landesregierung. Durch Mittelsteigerungen sowie Zielvereinbarung uber
., Zukunfissicherung der Frauenhduser Zuwachs von 38 Schutzplitzen fiir Frauen in
Frauenh&usern (2017: 571, 31.12.2019: 609 Platze fur Frauen).

= Forderprogramm zum Bau neuer Frauenhausinfrastruktur: Offnung  offentlicher
Wohnraumforderung im Rahmen des experimentellen Wohnungsbaus: bereits Bereitstellung
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von rund 5,2 Mio. € fir Ersatzneubauten. Weiterer Platzausbau durch geplante Neu- und
Umbaumalinahmen zu erwarten.

Sachsen:

Uber den Landesfrauenrat als Projekttrager wird seit Oktober 2019 modellhaft die Fachstelle
der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Frauen- und Kinderschutzeinrichtungen sowie
Interventions- und Koordinierungsstellen geférdert. Ziel der Fachstelle ist die Bundelung der
Interessen der Einrichtungen, Verbesserung der Netzwerkarbeit, Koordinierung der
Kommunikation gegeniiber anderen Akteurinnen und Akteuren und damit eine wirkungsvollere
Zusammenarbeit mit den landesweiten wie regionalen Partnerinnen und Partnern.

D.  Koordinierungsstellen gem. Art. 10

Bislang besteht in Deutschland keine eigens zur Umsetzung von Artikel 10 geschaffene
Koordinierungsstelle auf Bundesebene. Die in Artikel 10 genannten Aufgaben auf Bundesebene
werden durch die zustdndigen Bundesressorts insbesondere (BMFSFJ, BMI, BMJV, BMAS und
BMG) gemeinsam wahrgenommen.

Dies gilt sowohl fur die in Frage D.1. angesprochenen Aufgaben der Koordinierung und
Umsetzung der MaRnahmen als auch fir die in Frage D.2. angesprochenen Aufgaben der
Beobachtung und Bewertung der politischen und sonstigen MalRnahmen zur Verhitung und
Bekampfung aller von diesem Ubereinkommen erfassten Formen von Gewalt.

BMFSFJ tibernimmt dabei innerhalb der Bundesregierung eine Koordinierungsfunktion z.B. mit
Blick auf die Zusammenarbeit mit dem Europarat zur Umsetzung der Istanbul-Konvention. Zur
Wahrnehmung der Aufgaben nach Artikel 10 nutzen die Bundesressorts unter anderem
verschiedene Bund-Léander-Arbeitsgruppen wie die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe Hausliche
Gewalt, die Bund-Lander-NRO-Arbeitsgruppe zur  Uberwindung von  weiblicher
Genitalverstimmelung in Deutschland, die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Opferschutzrichtlinie (2012/29/EU) und die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe ,,Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung®.

Der Schutz von Frauen vor Gewalt, die Intervention und die Pravention von Gewalt sind

Aufgaben, die alle staatlichen Ebenen und viele Nichtregierungsorganisationen betreffen, daher

bietet die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt seit dem Frihjahr 2000 den Rahmen

zur Zusammenarbeit in diesem Bereich (vgl. Il. A).

Die Aufgaben der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt sind vor allem:

= ein kontinuierlicher Informationsaustausch tber die vielfaltigen Aktivitaten auf Bundesebene,
in den Landern und Kommunen, seitens der Nichtregierungsorganisationen sowie in den
nationalen und internationalen Gremien,

= eine Analyse der konkreten Probleme bei der Bekampfung der Gewalt gegen Frauen,

= die Erarbeitung von Empfehlungen zur Bekdmpfung der hauslichen Gewalt,

= Vorschlége zur Weiterentwicklung und Bewertung von Malinahmen der Anti-Gewalt-Politik.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe behandelt jeweils besondere Schwerpunktthemen, zu denen auch

Expertinnen und Experten sowie weitere Ministerien hinzugezogen werden kénnen. Das Bund-

Lander-Gremium hat immer wieder Arbeitsergebnisse und Arbeitshilfen erzielt und verdffentlicht,

die hilfreich waren fur die Umsetzung und konkrete Anwendung von Gesetzen wie beispielsweise

» Empfehlungen fur notwendige Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes
(GewSchG);



-10 -

= Musterbeschreibungen fir die Bearbeitung von Antrdgen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1) fur Frauen, die von h&uslicher Gewalt betroffen sind;

= Empfehlungen zur Pravention von hduslicher Gewalt im schulischen Bereich;

= Arbeitshilfe zum Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) bei VVorliegen hauslicher Gewalt.

Aktuell pruft die Bundesregierung, welche Strukturen auf Bundesebene geschaffen werden sollen
um kinftig die Anforderungen aus Artikel 10 und 11 noch besser umzusetzen. Dabei geht es zum
einen um die Schaffung einer eigens eingerichteten Koordinierungsstelle innerhalb der
Bundesregierung im Sinne der Frage D.1., zum anderen um die Einrichtung einer separaten
Beobachtungs- bzw. Monitoringstelle zur Beobachtung im Sinne der Frage D.2.

Das BMFSFJ fordert in dlesem Zusammenhang derzelt ein Prolekt des Deutschen Instituts far
Menschenrechte (DIMR), in dem ein Konzept fiir eine ,,Stelle gegen geschlechtsspezifische
Gewalt und Menschenhandel erstellt wird.

Inhaltlich geht es um Madglichkeiten und Ausgestaltung einer einheitlichen, unabh&ngigen
Monitoringstelle zu Gewalt gegen Frauen, Menschenhandel und héuslicher Gewalt auf Basis von
zwei voneinander unabhangigen Mandaten (Menschenhandel und Istanbul Konvention). Die
Konzeptphase begann am 01.01.2020 und endet am 30.11.2020. Neben der Fragestellung des
konkreten Mandatszuschnitts sind auch Fragen zur Aufgabenwahrnehmung (u.a. Forschung,
Datensammlung, Monitoring- und Berichterstattung) und zur notwendigen Einbindung relevanter
Akteure, Teil des Projektes.

Auf Ebene der Lander werden unterschiedliche Ldsungen zur Umsetzung der Aufgaben aus
Artikel 10, insbesondere der Koordinierungsfunktion verfolgt; teilweise wird dies ahnlich gel6st
wie auf Ebene des Bundes indem verschiedene Ressorts gemeinsam die Koordinierungsaufgabe
ubernehmen, teilweise sind fiir diese Aufgabe auch eigene Strukturen vorgesehen.

Sachsen:

Im Koalitionsvertrag "Gemeinsam fir Sachsen" (2019-2024) ist vereinbart, eine
Landeskoordinierung flr Gewaltschutzaufgaben zu schaffen (vgl. S. 105 des
Koalitionsvertrags). Dieses Vorhaben ist im Sofortprogramm ““Start 2020 als Projekt 10.8
"Etablierung einer Landeskoordinierung zur Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der
MaRnahmen zur Bek&mpfung von geschlechtsbezogener Gewalt" finanziell mit 200.000 €
untersetzt. Die Einrichtung der Koordinierungsstelle erfolgt im dritten Quartal 2020.

E. Datensammlung gem. Art. 11 und
Verd6ffentlichung

In Deutschland ist die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) eine der wichtigsten Datenquellen zur
Beschreibung und Analyse von Kriminalititslagen. Als ,,Zusammenstellung aller der Polizei
bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte unter Beschrankung auf ihre wesentlichen
Inhalte* bildet sie eine wichtige Erkenntnisgrundlage fiir zahlreiche kriminologische und
kriminalpolitisch relevante Fragestellungen. Die PKS bildet ausschlieRlich das polizeiliche
Hellfeld ab und wird somit stark vom Anzeigeverhalten der Bevolkerung beeinflusst.
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Die kriminalstatistischen Auswertungen der Partnerschaftsgewalt bilden in Deutschland seit 2011
die Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung im Hinblick auf die Beziehungsarten sowie auch in Bezug
auf den rdumlich-sozialen Kontext in der PKS ab.3
Ein Bericht in dieser Form wird in enger Abstimmung zwischen dem Bundesministerium flr
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), dem Bundesministerium des Innern (BMI) und
dem Bundeskriminalamt (BKA) seit dem Jahr 2016, d.h. dem Berichtsjahr 2015, erstellt.
Fur diese Auswertung wurden die Daten zu Opfern und Tatverdéchtigen ausgewéhlter Straftaten(-
schlussel) in den Kategorien

*= Mord und Totschlag

= geféahrliche Korperverletzung
schwere Korperverletzung
Korperverletzung mit Todesfolge
vorsétzliche einfache Kdrperverletzung
sexueller Ubergriff, sexuelle Notigung, Vergewaltigung
Bedrohung, Stalking, Notigung (psychische Gewalt)

» Freiheitsberaubung

= Zuhélterei

= Zwangsprostitution
als auswertungsrelevant festgelegt und fur die Betrachtung des Kriminalitatsfeldes herangezogen.

Angaben zu Opfern werden vor allem bei Straftaten gegen das Leben, die korperliche
Unversehrtheit, Freiheit und sexuelle Selbstbestimmung erfasst. In dem auf der Homepage des
BKA abrufbaren PKS Straftatenkatalog 2019 sind die Delikte mit Opfererfassung durch ein
vorangestelltes ,,0“ gekennzeichnet (siche PKS 2019 — Straftatenkatalog aktuell)s.

Auf der BKA-Homepage ist eine Vielzahl an Auswertungen eingestellt, u.a. zu Opfer insgesamt
nach Alter und Geschlecht und Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen (formal, rdumlich sozial).

Ferner wurden die Daten zu Straftaten gem. § 4 Gewaltschutzgesetz (GewSchG) und zur
Verletzung der Unterhaltspflicht § 170 StGB (6konomische Gewalt) betrachtet, fir die in der PKS
keine Opfererfassungen vorgesehen sind. Aus diesem Grund muss sich in den kriminalstatistischen
Auswertungen der Partnerschaftsgewalt insoweit auf die Betrachtung der Tatverdéchtigen
beschrankt werden.
Als Opfermerkmale werden neben Geschlecht, Alter, Staatsangehorigkeit sowie Einfluss von
Alkohol, Drogen oder Medikamenten seit 2017 auch die Merkmale Behinderung
(korperlich/geistig) und Gebrechlichkeit/Alter/Krankheit/VVerletzung beleuchtet.
Bei dem weiteren Merkmal Beziehung des Opfers zur tatverdéchtigen Person werden
Partnerschaften differenziert nach:

= Ehepartner

= eingetragene Lebenspartnerschaft

= Partner oder Partnerin nichtehelicher Lebensgemeinschaften und

= ehemalige Partnerschaften.
Merkmale bei den tatverdachtigen Personen sind ebenfalls Geschlecht, Alter, Beziehungsstatus
zum Opfer sowie Alkoholeinfluss oder bereits in Erscheinung getreten.

verfol il

3https://www.bka.de/DE/Aktuelleinformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partnerschaftsgewalt/partnersc
haftsgewalt node.html
4https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2019/Interpretation/
01 div_Dok/Straftatenkatalog.pdf? blob=publicationFile&v=4



https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partnerschaftsgewalt/partnerschaftsgewalt_node.html
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partnerschaftsgewalt/partnerschaftsgewalt_node.html
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2019/Interpretation/01_div_Dok/Straftatenkatalog.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2019/Interpretation/01_div_Dok/Straftatenkatalog.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Das  Statistische Bundesamt gibt fur den justiziellen Bereich jahrlich  die
»Strafverfolgungsstatistik® (Fachserie 10 Reihe 3) heraus. Diese weist auf der Grundlage eines
nationalen Straftatenverzeichnisses (,,Ausfiihrliches Straftatenverzeichnis fiir die Statistiken der
Strafrechtspflege) im Einzelnen die Ab- und Verurteilungen deliktsgenau aus. Ergénzend dazu
weist die  ebenfalls vom  Statistischen  Bundesamt  jdhrlich  herausgegebene
,Staatsanwaltschaftsstatistik (StA-Statistik, Fachserie 10 Reihe 2.6) die wvon den
Staatsanwaltschaften erledigten Ermittlungsverfahren nach einzelnen Sachgebieten (hier:
,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung® und ,,Vorsétzliche Korperverletzungen®) aus.

Daten aus den Landerergebnissen zur F-Statistik zu familiengerichtlichen Verfahren, die auch das
Gewaltschutzverfahren umfassen, werden jahrlich vom Statistischen Bundesamt nach
Bundesléandern differenziert erfasst und in der Fachseriec 10 Reihe 2.2 ,,Rechtspflege
Familiengerichte veroffentlicht.

Die ,,Strafverfolgungsstatistik** differenziert hinsichtlich der T&ter nach Geschlecht und Alter. Zur
Art der Gewalttat siehe unter Il. E. Die Daten werden nach Bundesléandern differenziert erfasst.
Zur ,Staatsanwaltschaftsstatistik™ siehe die Ausfithrungen unter II E. Die Daten werden ebenfalls
nach Bundeslandern differenziert erfasst.s

Iheitsberict
Im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung des Bundes wurde das Robert Koch-Institut (RKI)
vom BMG damit beauftragt, einen Bericht zur ,,Gesundheitlichen Lage der Frauen in
Deutschland“ zu erarbeiten. Dieser sog. Frauengesundheitsbericht behandelt in einem eigenen
Kapitel auch das Thema der gesundheitlichen Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen. Hierzu
werden u. a. verschiedene Datensammlungen zu Gewalt gegen Frauen und haduslicher Gewalt, z.
B. des RKI, der WHO oder des BMFSFJ aufbereitet. Der Frauengesundheitsbericht soll im Herbst
2020 veroffentlicht werden. Es handelt sich hierbei um einen wissenschaftlichen Bericht des RKI,
nicht um einen Bericht der Bundesregierung.

Daten zur Inanspruchnahme des Hilfesystems

Statistiken und Erhebungen zu den vorhandenen Unterstiitzungsangeboten, zu deren
Inanspruchnahme und zu den Nutzerinnen werden auf Landerebene anhand unterschiedlicher
Indikatoren und in unterschiedlichen Zusammenhangen (etwa im Rahmen des
Fordermittelcontrollings) erhoben (siehe untenstehende L&nderbeispiele und Anhang 3.1). Eine
Erhebung und Zusammenschau der von den L&ndern genutzten statistischen Instrumente ist durch
die wissenschaftliche Begleitung des Bundesmodellprojektes ,,Bedarfsanalyse und -planung zur
Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen und hé&uslicher
Gewalt™ (s. unter Il. F.) erfolgt; der Abschlussbericht wird im Herbst 2020 vorliegen.

Auf Ebene des Bundes liegt eine bundesweite Ubersicht dieser Daten bislang nicht vor. Die Frage
der bundesweiten Aufbereitung von Daten (ber das Hilfesystem soll jedoch auch im Rahmen der
Konzepterstellung durch das Deutsche Institut fiir Menschenrechte fiir eine Monitoringstelle zu
Gewalt gegen Frauen, Menschenhandel und hauslicher Gewalt weiter ausgeleuchtet werden (siehe
oben).

) hner | istil
Seit 1999 erstellt die Frauenhauskoordinierung e.V. einen statistischen Uberblick iiber die
deutschlandweite Situation in Frauenhausern, unter anderem dber Anzahl und Alter der

5> Die , Strafverfolgungsstatistik”, die ,,Staatsanwaltschaftsstatistik” und die Statistik ,,Rechtspflege Familiengerichte”
stehen unter www.destatis.de kostenlos zum Download zur Verfligung.
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Bewohner_innen und ihrer Kinder sowie Uber deren Herkunft, Staatsangehdrigkeit, Ausbildung
und Einkommen. Sonderauswertungen geben zusétzlich Auskunft zu jahrlich wechselnden
Themen. Die Beteiligung an der Statistik ist freiwillig; zuletzt nahmen 180 Frauenhduser und
Frauenschutzwohnungen daran teil.s

il lilfetelefons . Gewal Frauen®

Das Hilfetelefon wertet im Rahmen seiner VVorgangsdokumentation die Zahl und die Art der
Kontaktaufnahmen anhand der von den betroffenen Personen mitgeteilten Informationen in
anonymisierter Form statistisch aus und legt jéhrlich einen Jahresbericht zur Inanspruchnahme des
Hilfetelefons und zu den erbrachten Leistungen vor. Der Sachstandsbericht dient auch dazu, die
Angebote des Hilfetelefons bedarfsgerecht anzupassen.

Freie Hansestadt Bremen:

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben werden die Gefahrdungsmeldungen nach 88a SGB VI
in den Jugendamtern des Landes Bremen nach den in 899 SGB VIII vorgegebenen
Erhebungsmerkmalen gesammelt und jahrlich tber das Statistische Landesamt veroffentlicht.
Ein 2019 neu konzipiertes Projekt vom familiennetz Bremen und der ZGF zielt zudem darauf
ab, alle Angebote zum Thema héusliche Gewalt zu sammeln und einen Fachkréaftepool
zusammen zu stellen.

Sachsen:

Sachsen hat 2018 und 2019 als Teil des 0.g. Bundesmodellprojektes ein eigenstéandiges Projekt
zu "Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zur Bekdmpfung
h&auslicher Gewalt in Sachsen™ durchgefiihrt. Im Wesentlichen wurde hierbei ein Monitoring-
Handbuch entwickelt, das einen koordinierten Planungsprozess zwischen dem Land Sachsen,
den Landkreisen sowie kreisfreien Stadten und den Einrichtungen des Schutz- und
Unterstiitzungssystems zur Bekdmpfung hauslicher Gewalt schaffen soll.

F. Forschungsmalinahmen gem. Art. 11 Abs. 1b

Das BMFSFJ finanziert derzeit die wissenschaftliche Begleitung des Modellprojektes
,,.Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt*.
In enger Kooperation mit den Bundeslandern wurden hierfir drei Leitfragen festgelegt:
= | eitfrage 1: Erhalten alle gewaltbetroffenen Frauen zeitnah Schutz und Hilfe bei Gewalt?
= | eitfrage 2: Welche Angebote brauchen Frauen in ihren unterschiedlichen Situationen?
Sind die Bedarfe im landlichen Raum, in Mittelzentren und in der Grol3stadt
unterschiedlich?
= | eitfrage 3: Wie kann das Hilfesystem (daran orientiert) passgenau (um)gestaltet werden?
Wie konnen verlassliche Kooperationen mit Einrichtungen des Unterstiitzungssystems im
Sinne einer ineinandergreifenden Versorgungskette geschaffen werden?
Zu diesen Leitfragen wurden von funf Bundeslandern Bausteine entwickelt und durchgefihrt, die
in besonderem Malle geeignet sind, die Fragen zu beantworten und von besonderem
Erkenntnisinteresse fir andere Lander sind.
Die wissenschaftliche Begleitung wird in 2020 diese Bausteine im Hinblick auf Ubertragbarkeit
untersuchen, Handlungsempfehlungen aussprechen sowie einen Abschlussbericht mit weiteren
Empfehlungen vorlegen.

6 https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/fhk-bewohner-innenstatistik/
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Hier ist auch das laufende Vorhaben zur Konzeption einer Monitoringstelle zu Gewalt gegen
Frauen, Menschenhandel und hduslicher Gewalt zu erwahnen (siehe Il. E).

Im Auftrag des BMFSFJ wurde ab Mai 2018 die gemal Hilfetelefongesetz funf Jahre nach
Freischaltung zu erstellende Evaluation des Hilfetelefons ,,Gewalt gegen Frauen® durchgefiihrt.
Die Studie enthélt nunmehr d|e Ergebnlsse der emplrlschen Erhebungen und Analysen zu den
untersuchten Themen
Hilfetelefons. Der Endberlcht erd derzelt fertlg gestellt und im Sommer 2020 veroffentllcht

G.  Représentative Studien zum Thema Gewalt
gegen Frauen gem. Art. 11 Abs. 2

Grundlegender Survey von 2004 und weitere Planung

Das BMFSFJ hat 2004 mit der Umfrage zu ,,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von
Frauen in Deutschland“ die erste reprasentative Pravalenzstudie zu Gewalt gegen Frauen
veroffentlichtzs; ebenfalls 2004 publiziert wurde eine erste Pilotstudie ,,Gewalt gegen Ménner* zur
gesamten Bandbreite der personalen Gewalt gegen Maénners. 2012 folgte die Studie
"Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in
Deutschland".10

Eine neue reprasentative Pravalenzstudie zu geschlechtsspezifischer und h&uslicher Gewalt wird
fir 2021 (Beginn) geplant; Gegenstand dieser Studie wird die Gewaltbetroffenheit von Frauen und
von Ménnern sein.

Im Herbst 2019 hat die Antidiskriminierungsstelle des Bundes die Studie "Umgang mit sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz - Losungsstrategien und MalRnahmen zur Intervention™ von Dr.
Monika Schrottle, Ksenia Meshkova, Clara Lehmann vorgelegt. Es handelt sich bei der Studie um
eine bundesweit, reprasentative Telefonbefragung von 1.531 Personen, die in den vergangenen
drei Jahren beschaftigt waren (inklusive Auszubildenden, Praktikantinnen und Praktikanten und
Selbststandigen).

Mit insgesamt 9 % der Befragten war etwa jede elfte erwerbstitige Person im Zeitraum der
vergangenen drei Jahre von sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz betroffen. Frauen haben mit
einem Anteil von 13 % deutlich haufiger als Manner (5 %) sexuelle Beldstigung erlebt. Sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz geht mehrheitlich von maénnlichen Personen aus. 82 % der
Betroffenen gaben an, die beldstigenden Personen seien ausschlieBlich oder tiberwiegend Méanner
gewesen. Die meisten Betroffenen (53 %) haben sexuelle Belastigungen am Arbeitsplatz durch
Kundinnen und Kunden, Klientinnen und Klienten und Patientinnen und Patienten erfahren, was
Frauen (57 %) hdaufiger als Manner (40 %) berichteten. 43 % der Bel&stigenden waren
gleichgestellte Kolleginnen und Kollegen, wéhrend 19 % der Beléstigungen von Vorgesetzten
ausgingen und 10 % durch unterstellte oder niedriger positionierte Personen. Am hdaufigsten
kommen verbale Beldstigungen, wie sexualisierte Kommentare (62 %) oder Belastigungen durch

7 https://www.bmfsfj.de/blob/84314/22ebfad38db4a45eaf9a2d359588e7cf/kurzfassung-gewalt-frauen-englisch-
data.pdf

8  Darauf aufbauend: Sekunddrauswertung zu Gewalt gegen Frauen in  Paarbeziehungen
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/gewalt-gegen-frauen-in-paarbeziehungen/80614

9 https://www.bmfsfj.de/blob/84318/694d6a6f21d282035c6a9cfa9b57e9fd/kurzfassung-gewalt-maenner-
englisch-data.pdf

10 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/lebenssituation-und-belastungen-von-frauen-mit-
beeintraechtigungen-und-behinderungen-in-deutschland/80576
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Blicke und Gesten (44 %) vor. Unerwiinschte Beriihrungen oder Annaherungen werden von mehr
als einem Viertel der Betroffenen (26 %) genannt. Unerwiinschtes Zeigen von sexualisierten
Bildern und Filmen (14 %), unerwinschte Aufforderungen zu sexuellen Handlungen (11%),
belastigende Nachrichten (9 %) oder unerwinschtes Entbléen (5 %) sind weitere relevante
Formen der sexuellen Bel&stigung. Die Studie zeigt, dass Betroffene sich der Beléastigung zwar
haufig verbal widersetzen, dennoch aber mehrheitlich keine Unterstutzung suchen oder
Beschwerden einleiten. So haben sich nur 39 % der Betroffenen in spezifischen Situationen an
Dritte gewandt und nur 23 % offiziell beschwert. Nur 4 % der Betroffenen haben professionelle
Hilfe, Beratungsstellen oder therapeutische Einrichtungen aufgesucht. Den Rechtsweg hat
lediglich 1 % der Befragten beschritten.11

Nordrhein-Westfalen:

Befragung zu Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen (Dunkelfeldstudie)

Um das Phinomen ,, Gewalt gegen Frauen, Mddchen, Jungen und Mdnner *“ umfassend abbilden
zu konnen und Erkenntnisse tiber nicht-angezeigte Straftaten zu Gewaltkriminalitat zu erhalten,
fihren das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, das Ministerium fur
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen und das
Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen gemeinsam eine landesweite schriftlich-postalische
Befragung zu ,, Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen* durch.

Mit Hilfe der gewonnenen Erkenntnisse sollen praventive Malinahmen und psychosoziale
Unterstlitzungsangebote flir gewaltbetroffene Frauen und Manner gezielt weiterentwickelt
werden. Hierzu wurden 60.000 Biirgerinnen und Biirger aus 81 Kommunen unter anderem zum
Sicherheitsgefuhl, zur Haufigkeit von physischen, psychischen und sexualisierten
Gewalterfahrungen, dem  Anzeigeverhalten und der Zufriedenheit mit den
Unterstlitzungsangeboten befragt. Mit den Ergebnissen ist in 2020 zu rechnen. Anschlie3end
erfolgt eine Veroffentlichung der Ergebnisse im Internet.

[11. Pravention

A. Kampagnen und Programme zur
Bewusstseinsbildung gem. Art. 13 Abs. 1

Die Initiative ,,Stirker als Gewalt“ ist im November 2019 gestartet. Sie ist Teil des
Aktionsprogrammes der Bundesregierung ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® und setzt sich
dafur ein, dass sowohl mehr betroffene Frauen und Méanner den Mut finden sich zu wehren, wenn
sie von korperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt betroffen sind, als auch dafir, dass mehr
Menschen im Umfeld von betroffenen Personen hinsehen und helfen.

Die Website www.stérker-als-gewalt.de biindelt erstmals den Zugang zu einer Vielzahl an
bundesweiten Hilfe- und Beratungsangeboten. Sie klart auch Uber verschiedene Formen von
Gewalt auf und erklart, wie man sie erkennt, wie Jede und Jeder sich dagegen einsetzen kann und
wo man Beratung und Hilfe findet. Darliber hinaus bringt die Initiative Partnerorganisationen,

11 Die Studie wurde hier veroffentlicht:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Expertisen/Umgang_mit_se
xueller_Belaestigung_am_Arbeitsplatz.html
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gesellschaftliche ~ Akteurinnen und Akteure, Unternehmen und Privatpersonen fur
Offentlichkeitsaktionen zusammen, die die Sensibilisierung und Aufklarung vorantreiben.

Nach der Forderleltllnle fur den mnovatlven Te|I des oben unter Il. A. beschriebenen
Bundesforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® gibt es die Mdoglichkeit einer
Forderung von Projekten, die der Prévention dienen.

Kampagnen der Vernetzungsstellen

Die von der Bundesregierung geférderten Vernetzungsstellen (siehe 11. C) gewahrleisten die
zentrale Bereitstellung von Informationen insbesondere durch eine stetig aktuelle Internetprasenz,
eine Prasenz auf Facebook, elektronische Newsletter fir interessiertes Fachpublikum,
umfangreiche Presseaktivitaten sowie die Bearbeitung von individuellen Anfragen. Dartiber
hinaus werden auch Kampagnen zu wichtigen und aktuellen Themen initiiert.12

Zu den Aufgaben der Vernetzungsstellen gehéren auch die Sammlung, Biindelung und
Zusammenfassung relevanter Informationen und Entwicklungen (aktuelle Gesetzgebung und
Rechtsprechung, aktuelle Forschungsergebnisse, best practice Beispiele etc.).

Auch andere vom BMFSFJ (mit-)finanzierte Projekte fuhren Kampagnen durch. Beispielhaft seien
hier genannt:

e Projekt,,Aktiv gegen Digitale Gewalt* https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/de/
des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff)

e Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen“ mit den Aktionen ,,Schweigen brechen* und
,Aber jetzt rede ich*

e Aktion ,,Starke Netze gegen Gewalt™ des Deutschen Olympischen Sportbundes, mit
der ber die Ursachen von Gewalt an Frauen informiert, auf notwendige Hilfe- und
Préaventionsmalinahmen aufmerksam gemacht und ein starkes Biindnis gegen Gewalt
geknlpft wird

‘CC

Mit dem vierjdhrigen Projekt ,,make it work!*, das vom BMFSFJ finanziert wird, ist der bff seit
Anfang 2019 gegen Sexismus am Arbeitsplatz aktiv. Als Fachverband, der mehr als 180
spezialisierte Fachberatungsstellen fir gewaltbetroffene Frauen und Mé&dchen unter seinem Dach
vereint, wird der bff mit ,,make it work!* die Impulse von #MeToo und #aufschrei nutzen, um die
Rechte Betroffener sexueller Diskriminierung, Belastigung und Gewalt am Arbeitsplatz langfristig
zu stérken.

Mithilfe bundesweiter Bundnisse gegen Gewalt in der Arbeitswelt sollen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber sowie Leitungspersonen in die Verantwortung genommen werden und Haltung
zeigen. Das Projekt will Fihrungskrafte durch Schulungen gleichzeitig dabei unterstiitzen,
Praventionsmalinahmen in ihren Unternehmen und Organisationen zu verankern, die langfristig
etwas dndern. Um diese Prozesse anzustoflen will ,,make it work!“ daher bundesweit
Netzwerkpartnerinnen und -partner aus allen Arbeits- und Fachbereichen gewinnen, die den Weg
hin zu einer diskriminierungsfreieren Arbeitskultur mitgestalten wollen.

(19

Im Herbst 2018 hat die Antidiskriminierungsstelle des Bundes die Kampagne #dartberreden
durchgefiihrt.1s Zwei Monate lang thematisierte ein Redaktionsteam auf Facebook, Instagram und

12 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen.html und
https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/
13 https://www.darueberreden.de/
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Twitter Diskriminierungserfahrungen und kam mit jungen Menschen von 16 bis 26 Jahren Uber
eigene Erlebnisse ins Gesprach. In Medien fir junge Zielgruppen, auf Job- und Wohnungssuche-
Portalen sowie in Offentlichen Verkehrsmitteln wurden die Aufrufe zum Mitmachen verbreitet.
#DarlberReden hat junge Menschen im Dialog fur Benachteiligung sensibilisiert und sie dartiber
aufgeklart, wie man sich gegen Diskriminierungen wehren kann. Begleitend zur Kampagne fanden
Live-Events mit prominenten Gésten statt. Auf Grundlage der Kampagnenergebnisse wurde
Lehrmaterial fir Schulen zum Thema "Sprich Uber Diskriminierung™ produziert.14

( 1NQ 1NAd_AUTKIArUNgsSKampagner
Im Berichtszeitraum 2018-2019 wurden in Partnerlandern des BMZ mehrere Sensibilisierungs-
und Aufklarungskampagnen im Bereich Prévention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Madchen durchgefuhrt, wie etwa:

* Im Rahmen der Technischen Entwicklungszusammenarbeit wurde das Regionalvorhaben
,,Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in Lateinamerika (Com-VoMujer)”15 in Bolivien,
Paraguay, Peru und Ecuador umgesetzt. Besonders erfolgreiche Malinahmen waren u.a.
das Gutesiegel flir gewalt- und diskriminierungsfreie Unternehmen, die Kampagne ,,Cartas
de Mujeres" (Briefe von Frauen) und die Kampagne ,,Dreh der Gewalt an Frauen den Hahn
zu!“.

* In Ecuador wird die hohe Gewaltrate an Frauen (6 von 10 Frauen sind von
geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen) durch das 2018 gestartete bilaterale VVorhaben
,,Pravention der Gewalt gegen Frauen‘16 (PreViMujer) adressiert. Die Ende 2018 gestartete
Sensibilisierungs- und Aufklarungskampagne ,,Mujeres Sin Violencia: jAsi Gana
Ecuador!* — | Frauen frei von Gewalt: So gewinnt Ecuador!* schlieBt unterschiedliche
Akteursgruppen ein, wie etwa Sportlerinnen und Sportler, parlamentarische Gruppen, den
Medien- und Privatsektor, Frauenrechtsorganisationen etc., um diskriminierende und
gewaltfordernde Strukturen zu verandern.

Im Berichtszeitraum 2018-2019 wurden u.a. folgende Programme gefordert:

» Das Regionalvorhaben ,.Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in Lateinamerika (Com-
VoMujer)”17 (GG2; zwei Phasen mit der kombinierten Laufzeit 2009 — 2018; kombinierter
Auftragswert 12,8 Mio. €; umgesetzt in Bolivien, Paraguay, Peru und Ecuador)

» Das Regionalvorhaben ,,Pravention von Gewalt gegen Frauen im siidlichen Afrika®is
(GG2; Laufzeit 12/2017 — 11/2021; Auftragswert 10 Mio. EUR; umgesetzt in Sudafrika,
Sambia und Lesotho und ab 2020 auch in Simbabwe).

» Das Vorhaben ,,PRO Enfant — Kinderrechte*“19 (GG2; Laufzeit: 01/2019 — 12/2021;
Auftragswert 4 Mio. €; umgesetzt in Burkina Faso) setzt u.a. auf Praventionsmalinahmen
zu Kinder- und Zwangsheirat im Bereich geschlechterbasierter Gewalt gegen Kinder.

» Das Vorhaben ,,Reproduktive und Familiengesundheit in Guinea“20 (GG2; zwei Phasen
mit der kombinierten Laufzeit: 09/2014 — 12/2022; kombinierter Auftragswert 23,6 Mio.€
umgesetzt in Guinea) zielt u.a. auf die Préavention von weiblicher Genitalverstimmelung
(FGM) ab.

14 Materialien hier verfugbar:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Leitfaeden/Sprich ueber Di
skriminierung darueberreden.html

15 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/12205.htm| sowie https://www.giz.de/en/worldwide/12205.html

16 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/73665.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/73665.html

17 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/12205.htm| sowie https://www.giz.de/en/worldwide/12205.html

18 Sjehe https://www.giz.de/de/weltweit/79490.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/79490.html

19 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/37351.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/37351.html

20 Sjehe https://www.giz.de/de/weltweit/29202.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/29202.html
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Deutschland ist dariiber hinaus an der EU-Spotlight Initiative beteiligt, die sich mit 500 Mio. €
gegen Gewalt gegen Frauen einsetzt.

Unter dem Aspekt, dass hierunter auch Malinahmen zu verstehen sind, die das Erreichen einer
Gleichstellung von Frauen und Ménnern zum Ziel haben, sind hierzu das
Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) und das Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz
(SGIleiG) zu nennen. Beide Gesetze haben die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie die
Beseitigung bestehender und die Verhinderung kunftiger Benachteiligungen auf Grund des
Geschlechts zum Ziel. Im Geschaftsbereich des BMVg wird die Anwendung der rechtlichen
Vorgaben der Gleichstellungsgesetze und stete Sensibilisierung der Beschaftigten fur die Belange
der Gleichstellung von Frauen und Mannern konsequent auch im Rahmen der Fachaufsicht
betrieben. Unter Artikel 6 Absatz 2 der UN Behindertenrechtskonvention wird zudem die
Gleichstellung von Frauen und Madchen mit Behinderungen geregelt.

Der Unabhéngige Beauftragte fir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) setzt seit
2013 die Initiative "Kein Raum fir Missbrauch” um. Seit 2015 fokussiert sie auf die Ansprache
von Fachkréften, denen Madchen und Jungen in Institutionen und Organisationen anvertraut sind.
Ziel ist Fachkréfte (ber Missbrauch aufzuklaren und Schulen, Sportvereine, Jugendfreizeiten,
Kitas etc. zu Orten zu machen, an denen Kinder und Jugendliche vor sexueller Gewalt geschutzt
sind und an denen sie Hilfe finden, wenn sie z.B. im familidren Kontext sexuelle Gewalt erleben.

Institutionelle Schutzkonzepte bezeichnen ein abgestimmtes Miteinander mehrerer Mafinahmen,
die in Einrichtungen oder Organisationen unter Verantwortung der Leitung und zusammen mit
dem Kollegium/Team sowie mit Kindern, Jugendlichen und Eltern entwickelt werden. Gestltzt
auf eine Analyse von Risiken und Ressourcen geht es dabei um strukturelle VVeranderungen,
Vereinbarungen und Absprachen sowie Haltung und Kultur einer Organisation, damit Kinder und
Jugendliche dort vor sexuellen Ubergriffen sicher sind, aber auch kompetente Ansprechpartner
finden, wenn sie — egal wo — Erfahrungen sexueller Gewalt machen mussten.

Deutschland geht mit dem Ansatz der Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen einen besonderen Weg, in dem die Verantwortung der Erwachsenen, der
Verantwortlichen und der Einrichtungen betont wird.

Mit dem Ziel, eine flachendeckende Umsetzung von Schutzkonzepten zu erreichen, ist der
UBSKM in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Partnerschaften eingegangen, u.a. mit den
26 Dachorganisationen der deutschen Zivilgesellschaft. Im Rahmen dieser Kooperationen sind
eine Reihe von MaRnahmen wie Fachtage, Pressearbeit und Materialien der Offentlichkeitsarbeit
umgesetzt worden.21

Ein Schwerpunkt der Kampagne seit Ende 2016 liegt auf dem schulischen Bereich, da durch die
allgemeine Schulpflicht in Deutschland hier alle Madchen und Jungen erreicht werden kénnen. In
Deutschland fallt Bildung in den Zustandigkeitsbereich der 16 Bundesldnder. Der UBSKM
arbeitet daher Uber die Kultusministerkonferenz eng mit den Kultusbehorden der Lander
zusammen, um alle ca. 30.000 Schulen zu erreichen. Wesentliche Instrumente dazu sind die
Angebote, die im Rahmen der Initiative "Schule gegen sexuelle Gewalt" von UBSKM, KMK und
den Kultusbehdrden entwickelt worden sind. 22

21 https://www.kein-raum-fuer-missbrauch.de/
22 https://www.schule-gegen-sexuelle-gewalt.de/home/
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Zwischen 2015 und 2018 hat das Deutsche Jugendinstitut im Auftrag des UBSKM ein Monitoring
zum Stand der Pravention vor sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt.
In den drei Bereichen Bildung/Erziehung (Schulen, Kindertagesstatten, Heime und betreute
Wohnformen, Internate), Freizeit (Religioses Leben und Kinder- und Jugendarbeit) sowie
Gesundheit (Kliniken und Praxen) wurden zwischen 2015 und 2018 eine Vielzahl von Fallstudien
und Gruppendiskussionen sowie breit angelegte quantitative Befragungen durchgefiihrt. Aus den
Ergebnissen kann abgelesen werden, wie Einrichtungen und Organisationen Schutz und Hilfe bei
sexueller Gewalt institutionell umsetzen. Der umfassende Abschlussbericht des Monitorings gibt
einen Uberblick, welche Faktoren die Entwicklung eines Schutzkonzepts hemmen oder fordern
und wie und in welchem Umfang in allen organisierten Lebensbereichen von Kindern und
Jugendlichen Schutzkonzepte vorhanden sind. AuBerdem ergibt sich ein umfassendes Gesamtbild,
wie Einrichtungen und Organisationen Schutz und Hilfe bei sexueller Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche institutionell umsetzen.23

Praventi lis _

Vor dem Hintergrund, dass Sport einen zentralen Bestandteil des gesellschaftlichen
Zusammenlebens darstellt, Sport der Freizeitgestaltung, der gesunden Lebensfiihrung und dem
Gemeinschaftsgefihl dient, fordert die Bundesregierung den Spitzensport unter der
Voraussetzung, dass die Sportverbande alles Erforderliche getan haben, um einen doping-,
manipulations-, korruptions- und gewaltfreien Sport zu gewahrleisten.

Hinsichtlich sexualisierter Gewalt, deren Opfer sowohl M&dchen, Frauen wie Jungen und Manner
werden konnen, richtete das BMI bereits im Maérz 2017 gemeinsam mit dem Deutschen
Olympischen Sport-Bund, dem Spitzenverband des deutschen Sports, ein Schreiben an die vom
BMI geférderten Sportverbénde und Institutionen, das die Verstetigung und Weiterentwicklung
der Pravention und Bek&mpfung von sexualisierter Gewalt im Sport forderte.

Seit Ende 2018 wird von den Empfangern der finanziellen Zuwendungen des BMI eine
verbindliche Eigenerklarung zur Prdavention und Bek&mpfung sexualisierter Gewalt als
Fordervoraussetzung fur die Bewilligung von Bundesmitteln erwartet. Alle Verb&nde haben diese
Eigenerklarung als Fordervoraussetzung abgegeben.

Damit steht die finanzielle Forderung des Spitzensports durch das BMI unter der VVoraussetzung,
dass der jeweilige Spitzenverband geeignete MalRnahmen gegen alle Formen von sexueller Gewalt
unternimmt.

Bayern:

Unter www.bayern-gegen-gewalt.de finden von hauslicher und/oder sexualisierter Gewalt
betroffene Erwachsene, Kinder und Jugendliche wichtige Informationen und Ansprechpartner
zum Thema héausliche und sexualisierte Gewalt. Die Seite wird zu verschiedenen Formen von
Gewalt schrittweise weiterentwickelt und extra an den speziellen Beratungsbedarf wahrend der
CORONA-Pandemie angepasst. Auch wer Gewalt in der Nachbarschaft bemerkt oder im
Familien- oder Freundeskreis vermutet, findet dort Anlaufstellen, die mit Rat und Unterstiitzung
zur Seite stehen.

Saarland:

Die fortlaufende Aufkldirungskampagne ,, NEIN zu Zwangsheirat “ will das Thema Zwangsheirat
enttabuisieren, betroffenen Personen ein Hilfeangebot bieten sowie die Offentlichkeit und
unterschiedliche Fachkrafte sensibilisieren und anzusprechen (z.B. Fachkrafte der
Jugendé@mter, Lehrerinnen/Lehrer usw.).

23 https://beauftragter-missbrauch.de/praevention/schutzkonzepte/instrumente/monitoring
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B. MalRnahmen zur Aufnahme von Lernmitteln
gem. Art. 14 Abs. 1

bl 3

Um Genderstereotypen abzubauen, vor allem bei der Berufswahl, fordert die Bundesregierung
(BMFSFJ, BMBF) die Initiative Klischeefrei (www.klischee-frei.de) mit dem Girls’Day
(www.girls-day.de) und dem Boys’Day (www.boys-day.de). Sie setzt sich mit Rollenbildern
auseinander und stellt Handreichungen und Methodensets fir Lehrende, Erzieherinnen und
Erzieher, aber auch Eltern und Berufsberatung zur Verfligung. Bei vielen Angeboten wird eine
barrierefreie Teilnahme ermdglicht.

Es werden aktiv Partnerorganisationen aus Wirtschaft, Forschung und Lehre geworben, die die
Initiative unterstitzen.

Zu Malinahmen im Bereich der L&nder, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung, s.
au