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Geltungsbereich

Die Revisionsordnung (RevO) ist eine Dienstanweisung (DA) und regelt das 6rtliche Prufungswesen

in der Landeshauptstadt Mainz.

Die RevO bestimmt iber die gesetzlichen Vorgaben hinaus Rahmen und Grundsitze fiir die Tatigkeit
der ortlichen Rechnungspriiffung und gilt fir die gesamte Stadtverwaltung und deren Eigenbetriebe
sowie fiir die von der Stadt Mainz verwalteten unselbststindigen Stiftungen.

1. Rechtliche Stellung und Rahmenbedingungen

(1) Die rechtliche Stellung, die Rahmenbedingungen und Aufgabenstellungen des
Rechnungspriifungsamtes leiten sich aus dem 6. Abschnitt des 5. Kapitels der Gemeindeordnung
(GemO) des Landes Rheinland-Pfalz ab. Danach ist in der Landeshauptstadt Mainz ein
Rechnungspriifungsamt (RPA) einzurichten.

(2) Rechnungspriifungsamt im Sinne des 6. Abschnittes des 5. Kapitels der Gemeindeordnung ist das
Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz. Das Revisionsamt untersteht unmittelbar der / dem
Oberbiirgermeister:in. Es ist bei der Durchfithrung von Priifungen unabhingig und insoweit an
Weisungen, die den Umfang, die Art und Weise oder das Ergebnis der Prifung betreffen, nicht
gebunden. Im Ubrigen bleiben die Befugnisse der/ des Oberbiirgermeister:in unberihrt (vgl. §
111 Abs. 2 GemO). ‘

2. Funktion und Ziele der Rechnungspriifung

(1) Das Revisionsamt unterstiitzt und berit die Stadtverwaltung in ihren Entscheidungen bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben mit dem Ziel, ein ordnungsgemales, zweckmaliges und wirtschaftliches
Verwaltungshandeln zu fordern.

(2) Das Revisionsamt priift zeitnah, also auch begleitend. Bei Projekten, die die Priifungsaufgaben des
RPA tangieten, ist dem RPA die Mdoglichkeit der Teilnahme zu eroffnen.

(3) Die Rechnungspriifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fiir die Wirtschaftsfiihrung geltenden
Vorschriften und Grundsitze, insbesondere darauf, ob wirtschaftlich und sparsam verfahren wird.

4) Die Rechnungspriifung ist grundsitzlich keine vollstindige Prifung. Die Priifung erfolgt nach
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pflichtgemiBem Ermessen unter einer risikoorientierten Betrachtung und beschrinkt sich in der

Regel auf eine angemessene Zahl von Stichproben.

(5) Die Leitung des Revisionsamtes etstellt auf der Grundlage eines risikootientierten
Priifungsansatzes am Anfang eines jeden Jahres eine Ubersicht (Prifplan) uber die
voraussichtlichen unterjahrigen Priffungen und legt diese dem/der Oberbiirgermeister:in zur

Kenntnisnahme vor.



3. Aufgabenbereiche des Revisionsamtes

Dem Revisionsamt obliegen die Aufgaben, die ihm durch die Gemeindeordnung und die hierzu
ergangenen Verwaltungsvorschriften (GemO-VV) ibertragen wurden sowie die von der/ dem

Oberbiirgermeister:in iibertragenen Aufgaben. Dies sind:

(1) Gesetzliche Aufgaben/Pflichtaufgaben gemil {112 Abs. 1 Satz 1 GemO:

1.
2

3;

die Priifung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss der Gemeinde,
die Priifung der Jahresabschliisse der Sondervermdgen, sofern die Priifung nicht
sachverstandigen Abschlusspriifern vorbehalten ist,

die Priffung des Gesamtabschlusses sowie der Anlagen zum Gesamtabschluss det
Gemeinde,

die Priifung der Vorginge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des
Jahresabschlusses,

die Priifung, ob die Haushaltswirtschaft vorschriftsmiBig gefiihrt worden ist,

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und der Eigenbetriebe
einschlieBlich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmifBligen und unvermuteten
Kassenpriifungen, :

die Kontrolle, ob die bei der Finanzbuchhaltung der Gemeinde und ihrer Sondervermogen
eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung gepriift
wurden. ‘

(2) Dutch den/die Oberbiirgermeister:in geméﬁ §112 Abs. 2 GemO tibertragene Aufgaben:

I

Mit

die Prufung der Vorrite und Vermogensbestinde,

die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaiBigkeit und

Wirtschaftlichkeit,
die Priifung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse im Hinblick darauf, ob die
einzelnen Betrage sachlich und rechnerisch richtig sowie ordnungsgemal begriindet und

belegt sind,
die laufende Prufung der Wirtschaftsfilhrung und des Rechnungswesens der
Sondervermogen, i

die Priifung der Betitigung der Gemeinde als Gesellschafterin, Aktionirin, Tragerin oder
Mitglied in Gesellschaften oder anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der
Rechtsform der Anstalt oder der Korperschaft des 6ffentlichen Rechts,

die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Gemeinde eine solche Prifung
bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Kredits, bei der Stellung von Sicherheiten oder
sonst vorbehalten hat,

die Priifung von Vergaben.

Otrganisations-Verfigung ,Neuorganisation der Informationssicherheit® wurde dem

Revisionsamt die Aufgabe IS-Revision tibertragen. Dazu gehoren:

n e M

Uberpriifung der SicherheitsmaBinahmen und des Informationssicherheitsprozesses,
Berichterstattung iiber deren Umsetzung, Aktualitit, Vollstindigkeit und Angemessenbheit,
Feststellung des Sicherheitsniveaus der Informationssicherheit und

Untersuchung von Sicherheitsvorfallen.



Als Antikorruptionsstelle der Landeshauptstadt Mainz obliegen dem Revisionsamt zusitzlich die
Aufgaben im Rahmen der Korruptionsprivention und -bekimpfung.

Dariiber hinaus wurden dem Revisionsamt Priifungsauftrige in folgenden Bereichen erteilt:

)

®)

©)

® Gutenberg-Gesellschaft e. V. (Jahresrechnung)

° Mainzer Kammerspiele (Jahresrechnung)
® Mainzplus CITYMARKETING GmbH (Betriebsfiihrung Biirgerhauser,
Summer in the City)

° Mainzer Verkehrsgesellschaft mbH (Erstattung Fahrgeldausfalle, Ausgleich
Preisermafligung, Jahresgesamteinahmen Verbundverkehr)

° Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe (Jahresabschluss)

o Romisch-Germanisches Zentralmuseum (Jahresrechnung)

o Staatstheater (Abrechnung Land Rheinland-Pfalz)

° Stadtetag Rheinland-Pfalz (Jahresrechnung)

L Stiftung Deutsches Kabarettarchiv e. V. (Jahresrechnung)

J Untethaus - Mainzer Forum Theater gGmbH (Jahresabschluss)

‘e Volkshochschule Mainz e. V. (Jahresrechnung)

e Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Rheinland-Pfalz (Jahresabschluss)
® Wohnbau Mainz GmbH (Abrechnung Stiftungsimmobilien)

° Zweckverband Layenhof / Munchwald (Jahresabschluss)

o Zweckverband Lennebergwald (Jahresabschluss)

° Zweckverband Schienennahverkehr Rheinland-Pfalz Stud (Jahresabschluss)

° Zweckverband Schulverband mit dem Forderschwerpunkt motorische Entwicklung
(Jahresabschluss)

Die Geschiftsfiihrung und Geschiftsstelle des Rechnungspriifungsausschusses befindet sich
beim Revisionsamt. Die Teilnahme an Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses erfolgt
durch die Leitung des Revisionsamtes, die bei Bedarf Priifer:innen hinzuziehen kann.

Sofern der/die Oberbiitgermeister:in dem RPA Priifungen bei nichtstidtischen Einrichtungen
libertragen hat, ist das RPA berechtigt, der gepriiften Stelle den Priifungsaufwand in Rechnung
zu stellen. Der Prifungsaufwand etrechnet sich nach dem personellen und sachlichen Aufwand
des Revisionsamtes und richtet sich nach den vom Land Rheinland-Pfalz erstellten Richtwerten.
Hierbei sind die gesamtstidtischen Intetessen zu beriicksichtigen.

Zur Priifung von Vetgaben sind dem Revisionsamt im Einzelfall die Vergabeunterlagen
einschlieBlich der nicht berticksichtigten Angebote vor der Entscheidung tiber die Erteilung der
Auftrige und vor der ggf. erfordetlichen Beschlussfassung durch die Ausschiisse vorzulegen. Das
Revisionsamt legt fest, ob und ab welchen Wertgrenzen die Vergabeunterlagen zur Priifung

vorzulegen sind.

Die Rechnungspriifung umfasst auch die Buch-, Betriebs- und sonstigen Priifungen, die sich die
Stadt Mainz bei der Gewidhrung eines Zuschusses vorbehalten hat.



3)

*

®)

©)

4. Befugnisse des Revisionsamtes

Die Leitung des Revisionsamtes trigt die Verantwortung fiir den Inhalt und die Durchfithrung
der Prifgeschifte. Simtliche Befugnisse des Revisionsamtes stehen unter dem Vorbehalt der
Aufgabenerfiillung.

Die Leitung sowie die Prifer:innen des Revisionsamtes diirfen weder Zahlungen durch die Stadt
anordnen oder ausfilhren noch an der Verwaltung der stidtischen Kassen und an anderen
Geschifts- und Buchfiihrungen beteiligt werden. Eine Ausnahme stellt die Bewirtschaftung der
dem Revisionsamt zu seinen eigenen Bediirfnissen im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel dar.
Der/die Oberbiirgermeister:in tiberwacht im Rahmen der Dienstaufsicht die ordnungsgemalle
Mittelbewirtschaftung durch das Revisionsamt.

Werden vom Revisionsamt im Rahmen seiner Titigkeit wesentliche UnregelmafBigkeiten
festgestellt oder werden thm Sachverhalte bekannt, die zu einem Anfangsverdacht auf eine
strafbare Handlung fithren, so hat in diesen Fillen die Leitung des Revisionsamtes unverziglich
der/die Oberbiirgermeister:in zu unterrichten.

Die Leitung des Revisionsamtes sowie die Priifer:innen des Revisionsamtes sind befugt, von den
stadtischen Dienststellen, Sondervermégen sowie von den seiner Priffung unterliegenden
Gesellschaften, Anstalten, Stiftungen, Zweckverbinden und anderen Vereinigungen und
Einrichtungen alle fiir die Prafung notwendigen Auskiinfte und Untetlagen zu verlangen.
Innerhalb der stadtischen Dienststellen kann das Revisionsamt aus gegebenem Anlass auch den
Zutritt zu allen Rdumen, das Offnen von Behiltnissen, die Vorlage und Aushindigung von Akten,
Schriftsticken und sonstigen Untetlagen sowie den Zugang zu FEinrichtungen der

Informationsverarbeitung vetlangen und sich einen lesenden Zugriff auf DV-Verfahren und
darin verarbeitete bzw. gespeicherte Daten einrdaumen lassen, soweit dem nicht gesetzliche oder

Bestimmungen aus Dienstvereinbarungen entgegenstehen.

Die zuvor angesprochenen Befugnisse stehen unter dem Vorbehalt, dass diese nach Abwigung
gegeniber berechtigten Interessen Dritter fiir die jeweilige Priifung erforderlich und notwendig
sind. Bei Bedarf ist dies zu dokumentieren. Der Grundsatz der VerhaltnismafBigkeit sowie
Mitbestimmungstechte des Personalrats sind zu beachten.

Die Leitung des Revisionsamtes sowie die Priifer:innen des Revisionsamtes sind befugt,
Ottsbesichtigungen, insbesondere auf Baustellen und bei Inventuraufnahmen, vorzunehmen und
die zu priifenden Einrichtungen und Veranstaltungen aufzusuchen. Sie weisen sich durch einen

Dienstauswels aus.

Die Leitung des Revisionsamtes ist verpflichtet, an den Sitzungen des Rechnungspriifungsaus- -
schusses teilzunehmen. Sie ist im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung berechtigt, an den Sitzungen
aller Ubrigen Ausschiisse teilzunehmen oder sich von der / dem zustindigen Fachpriifer:in

vertreten zu lassen.



5. Priifungsverfahren und Behandlung von Priifungsfeststellungen

(1) Vor Beginn einer Priifung findet im Revisionsamt intern eine Prifungsplanung bzgl
Prifungsgegenstand, Art und Umfang sowie eine Zeitplanung statt. Die Amter, Eigenbetriebe
und sonstige Organisationseinheiten sind im Rahmen einer Priifungsankiindigung vor Beginn
tbet die geplante Prifung zu unterrichten, soweit es der Priifungszweck zulasst. Die
Prufungsankindigung informiert tber die vorgesehene Priifung und umfasst in der Regel den
Priifungsumfang, vorab zu libersendende Untetlagen, den Zeitraum der Prifung sowie den / die
Namen der prifenden Person/en. Der Abwigungsprozess, welche Daten bendtigt und zur
Prifung herangezogen werden, ist zu dokumentieren. Abweichungen von der Priifungsplanung

konnen sich im Finzelfall ergeben.

(2) Das vorliufige Prufungsergebnis wird vor Abschluss einer Priifung mit dem gepriiften Bereich
besprochen. Sofern die Priiffeststellungen es erfordern, ist ein abgestimmter MaBnahmenplan

mit den Fachbereichen zu erstellen.
(3) Dert endgiiltige Priifungsbericht wird dem/der Oberbiirgermeister:in vorgelegt.

(4) Der/die Oberbiirgermeister:in verfiigt die Weitetleitung des Priifungsberichts an die Amter und
Eigenbetriebe iiber die/den zustindige/n Dezernentin/-en und legt fest, ob und was aufgrund
des Ergebnisses des Prufungsberichts zu veranlassen ist. Soweit personelle, organisatorische oder
witrtschaftliche Gesichtspunkte berthrt werden, die fir den Fachbereich Personal und
Organisation (Amt 10) oder den Fachbereich Finanzen (Amt 20) von Bedeutung sein kénnen,

werden diese ebenfalls unterrichtet.

(5) Sofern der/die Oberburgermeister:in Festlegungen nach Absatz 4 getroffen hat, sind die hierzu
geforderten Stellungnahmen innerhalb der gesetzten Frist dem Revisionsamt iber die /den
zustindige/n Dezernentin/-en und der/die Obetbuirgermeister:in zuzuleiten.
Priifungsfeststellungen und Prifberichte des Revisionsamtes sind fiir die Verwaltung bestimmt
und grundsitzlich nur intern zu verwenden (Ausnahmen z.B. fiir ADD, LRH).

6. Datenschutz und Revision

Die Themen Revision und Datenschutz stehen — zumindest teilweise — in einem Spannungsverhaltnis.
Das Informationsrecht der Revision ist verfassungsrechtlich sowohl durch das Grundgesetz als auch
durch die Landesverfassung garantiert. Hier ist zu beachten, dass dies allerdings nur im Rahmen der
Gesetze gilt und hier ist insbesondere der Datenschutz zu nennen. Das bedingt einen permanenten
Abwagungsprozess zwischen den Interessen der Revision und des Datenschutzes. In diesem
Zusammenhang wird auf die Handlungsempfehlung ,,Datenschutz und Revision® vom Oktober 2016

verwiesen.'

! Die Handlungsempfehlung ist im Intranet unter Standards / Datenschutz und Informationssicherheit /
Rechnungspriifung (Handlungsempfehlung zum Datenschutz) Oktober 2016 abgelegt.



7. Priifungsbericht
(1) Uber jede Priifung ist ein Priifungsbericht zu erstellen, aus dem ersichtlich sein sollen:

die Namen des/der Priifer:in

die Dauer der Prifung,

die Bezeichnung der gepriiften Gebiete,

die Prifungsunterlagen,

die Art und der Umfang der Prifungshandlungen,

die wesentlichen Priifungsfeststellungen,

die Erledigung von Prufungsfeststellungen fritherer Priifungsberichte (sofern vorhanden)

Soen n el Bay e

und
8. das zusammengefasste Prufungsergebnis.

(2) Der Priifungsbericht soll sich auf Feststellungen und die daraus abzuleitenden Erkenntnisse und
Vorschlige beschrinken. Er ist sachlich, kurz und klar abzufassen. Feststellungen von nicht
wesentlicher Bedeutung sind moglichst durch miindliche Hinweise auszuraumen.

(3) Zusitzliche Informationen uber die im Rahmen der durchgefiihrten Priifung getroffenen
Feststellungen, die nicht unmittelbar Gegenstand des Priifungsauftrags waren, deren
Bekanntgabe z. B. an die gepriifte Stelle oder an die Behordenleitung dennoch sinnvoll und
erforderlich erscheint oder anderweitig von Nutzen ist, sind - soweit erforderlich - in einer

Management-Letter festzuhalten und erginzen den Priifbericht.

8. Priifungsnachbereitung

Das Revisionsamt iiberwacht die Umsetzung der in den Prufungsberichten geforderten Mallnahmen.
Sofern erforderlich, findet eine Nachpriifung statt.

9. Mitteilungspflichten gegeniiber dem Revisionsamt

(1) Das Revisionsamt ist grundsitzlich von Unregelmifigkeiten®, die festgestellt oder vermutet’
werden, von der betroffenen Dienststelle unter Darlegung des Sachverhaltes zu unterrichten.
Vorrangig ist der Sachverhalt vom Fachbereich aufzukliren. Erst wenn das nicht oder aus Sicht
des Fachbereichs nicht ausreichend moglich ist, ist das Revisionsamt einzubinden. Bei Bedarf

steht das Revisionsamt jederzeit beratend zur Verfligung.

Das Gleiche gilt auch fiir Verluste durch Diebstahl, Beraubung, Kassenfehlbetrige u. 4., sofern
hier nicht ein Priifungsauftrag nach § 112 Abs. 2 GemO von der / dem Oberbiirgermeister:in
erfolgt. Hier wire ggfs. mit dem Rechtsamt und der Personalabteilung zu priifen, inwieweit
strafrechtliche oder arbeitsrechtliche Belange die Votgehensweise vorgeben.

2 Eine UnregelméRigkeit ist jede Abweichung von der Norm oder generell eine Abweichung von Soll und Ist.
3 Eine UnregelmiRigkeit kann vermutet werden, wenn hinreichende Anhaltspunkte fiir eine Regelabweichung vorliegen.
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Das Revisionsamt ist unverziiglich von schwerwiegenden Storungen im Bereich der
Informationsverarbeitung, die mit Risiken und/oder mit finanziellen Auswirkungen fiir die Stadt
Mainz behaftet sind, zu unterrichten. ‘Die IT Revision wird im Rahmen der Sitzungen des
Arbeitskreises Informationssicherheit (AKIS) tber Sichetheitsvorfille im Bereich der
Informationssicherheit informiert und hat Zugriff auf die dazugehorigen Berichte.

Bei beabsichtigten Anderungen von Dienstanweisungen ist das Revisionsamt gemil} den
Regelungen AGA im Vorfeld zu beteiligen. Bei der Einfiihrung oder Anderung von EDV-
Verfahren ist das Revisionsamt ebenfalls zu beteiligen®.

Bei Einfithrung von Gutscheinen und anderen geldwerten Drucksachen ist das Revisionsamt im
Votfeld zu beteiligen. : :

Dem Revisionsamt sind das Verzeichnis der erteilten Unterschrifts-, Anordnungs- und
Feststellungsbefugnisse sowie der Befugnisse zum Unterzeichnen von Zahlungsanweisungen und

die dazu ergangenen Anderungen vorzulegen.

Dem Revisionsamt sind Priifungsberichte anderer Behorden/ Priifungsorgane (z.B.
Landesrechnungshof, Wirtschaftspriifer, Finanzamt, Sozialversicherungstriger) unverziiglich
zuzuleiten. Das gleiche gilt grundsitzlich fiir Behordenschreiben, die einen Bezug zu den
Aufgaben des Revisionsamtes haben (z. B. Genehmigungsverfiigungen der ADD zum Haushalt).

Stidt. Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und kostenrechnende Einrichtungen
legen ihre Wirtschaftspline, Zwischen- und Jahresabschliisse einschlieBlich der Lageberichte und
ggf. des Berichtes des Jahresabschlusspriife.rs bzw. ihre Betriebsabrechnungen einschlieSlich der
Auswertungs- und Erlduterungsberichte unmittelbar nach deren Fertigstellung dem Revisionsamt

VOfL.

Die Beteiligungsverwaltung legt dem Revisionsamt im Rahmen seiner Aufgabenetfillung die
entsprechenden Untetlagen (z. B. Jahresabschliisse, Geschiftsberichte) der in privater Rechtsform
gefithrten Unternehmen vor, an denen die Stadt beteiligt ist.

10. Unterrichtung des Rechnungspriifungsausschusses

Auf Anforderung des Rechnungspriifungsausschusses erhalten die Mitglieder dieses Ausschusses die
in dem Schlussbericht des Revisionsamtes aufgefiihrten Priifberichte -im Einzelnen zu bezeichnen- als

vertrauliche Untertlagen zur Verfiigung gestellt.

1L Korruptionéverhiitung und -bekimpfung

Bei einem begriindeten Verdacht auf Korruption richtet sich die Verfahrensweise nach der
Dienstanweisung zur Vorbeugung und Bekimpfung von Korruption (DA-Korruption) der
Stadtverwaltung Mainz.

4 Das Verfahren wird aktuell durch das 10 — Hauptamt neu geregelt. Konkrete Vorgaben ergeben sich sodann mit in Kraft
treten der neuen Regelungen.
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12. Inkrafttreten

Die Revisionsordnung der Landeshauptstadt Mainz tritt ab sofort in Kraft. Sie ersetzt die
Revisionsordnung vom 27. Juni 2016.

: -
Mainz, den/ 2022
Stadtverwﬁﬁéégd‘)}‘
e

[ Mickael Ebling
Obetbiirgermeister



