Rheinland-Pfalz Mainz, 31. August 2009
Ministerium des Innern und fiir Sport App. 3829
Az.: 19 030-2/341

Gefahrenabwehrverordnung Himmelslaternen

A. Problem und Regelungsbedirfnis

Im gesamten Bundesgebiet erfahren die aus Asien stammenden, ballonartigen Flugob-
jekte insbesondere im Rahmen privater Feste (Geburtstage, Partys, Hochzeiten efc.)
eine immer weiter zunehmende Beliebtheit. Die unter verschiedenen Bezeichnungen
vertriebenen, meist etwa bis zu einen Meter hohen Flugobjekte sind in ihrer Funktions-
weise mit Heilluftballons vergleichbar. In dem mit diinnem Papier oder ahnlich leichtem
Stoff ummantelten Flugkdrper, der durch ein Drahtgestell ballonhafte Form erhait, be-
findet sich eine Feuerquelle. Die Flamme des Brennkdrpers erwarmt die Luft, so dass

eine Himmelslaterne wie ein HeiBluftballon aufsteigt.

Einmal entziindet, wird die Himmelslaterne unkontrollierbar. Korrekturmdglichkleiten im
Hinblick auf den Flugweg, die Flugrichtung, die Flughéhe und den Platz, auf den die
Himmelslaterne wieder auf die Erde aufkommt, bestehen nicht. Faktisch steigen die
Himmelslaternen in eine Hohe von bis zu 500 Metern auf. Sie halten sich zwischen flnf
bis zwanzig Minuten in der Luft. In dieser Zeit kdnnen sie mehrere Kilometer zurtckle-

gen.

Durch die Kombination einer offenen Feuerquelle mit einer (leicht) entflammbaren Um-
hiillung geht daher von Himmelslaternen "die abstrakte Gefahr aus, erhebliche Scha-
den fiir Rechtsgtiter der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung wie Leib und Leben oder
Eigentum zu verursachen” (VG Dusseldorf, Urteil vom 5. Marz 2009, Az.: 6 K 5937/07).
Zur Verhinderung des Eintritts von Schaden an diesen Rechtsgitern bedarf es daher
auch in Rheinland-Pfalz nach dem Vorbild anderer Bundesléander eines landesweiten
Verbotes, Himmelslaternen in den Luftraum aufsteigen zu lassen.

Verbotsregelungen unterhalb einer landesweiten Regelung auf der ortlichen, Kreis-
oder Bezirksebene sind angesichts des nach Dauer und Richtung unbestimmten Flu-

ges einer Himmelslaterne nicht in gleicher Weise zur Gefahrenabwehr geeignet.



B. Losung

Mit einer Gefahrenabwehrverordnung, die ein landesweites Verbot, Himmelslaternen in
den Luftraum aufsteigen zu lassen, vorgibt, wird dem Prinzip schneller und effektiver
Gefahrenabwehr entsprochen.

C. Alternativen

Keine unter dem Aspekt der Gewahrleistung einer gebotenen zigigen Gefahrenab-
wehr. Mittelfristig wird die Aufnahme eines entsprechenden Verbotes im Rahmen einer
Novellierung des Brand- und Katastrophenschutzgesetz Rheinland-Pfalz (LBKG) vom
2. November 1981 zu prufen sein.

D. Kosten

Keine.

E. Zustandigkeit

Zustandig fur den Erlass der Gefahrenabwehrverordnung ist das Ministerium des In-

nern und far Sport.



Gefahrenabwehrverordnung - Himmelslaternen

Vom 31. August 2009

Aufgrund des § 43 Abs. 1 und 2 Satz 1 des Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes in
der Fassung vom 10. November 1993 (GVBI. S. 595), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 25. Juli 2005 (GVBI. S. 320), BS 2012-1, wird verordnet:

§ 1

In Rheinland-Pfalz ist es verboten, unbemannte ballonartige Flugkdrper, bei denen der
Auftrieb durch Erwarmung der im Ballonkdrper enthaltenen Luft mittels einer eigenen
Feuerquelle mit festen, fliissigen oder gasférmigen Brennstoffen erzeugt wird (Him-
melslaternen), in den Luftraum aufsteigen zu lassen. Himmelslaternen sind insbeson-
dere die im Handel unter dieser oder einer ahnlichen Bezeichnung, wie "Fluglaterne”,
"Kong-Ming-Laterne", "Skylaterne", "Partyballon” oder "Miniatur-HeiBluftballon®, be-
kannten Flugkorper.

§2
Ordnungswidrig im Sinne des § 48 Abs. 1 des Polizei- und Ordnungsbehordengesetzes
handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 1 eine Himmelslaterne in den Luft-

raum aufsteigen lasst.

§3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

Mainz, den 31. August 2009

Der Minister des Innern und fur Sport

gez.
Karl Peter Bruch



Begrundung

A. Allgemeines

Die Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg hat
auf der Grundlage des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes (GPSG) im Juli 2008
eine "sicherheitstechnische Teilpriifung einer Himmels- bzw. Skylaterne" vorgenom-
men. In ihrem Gutachten vom 24. Juli 2008 (LUWB-Berichtsnr. 141-10/08) kommt die
Landesanstalt zu dem Ergebnis, dass die Himmelslaterne auch bei bestimmungsge-
maRer Verwendung nach Herstellerangaben nicht den Anforderungen des GPSG ent-

spricht.

Das Priifergebnis trifft folgende Feststellungen: "Bei den durchgefiihrten Prifungen ist
zu erkennen, dass durch die offenen Flammen der Warmequelle die Gefahr eines
Brandes besteht (bei der Landung bzw. einem missgllicktem Start). Auf Grund unvor-
hersehbarer dufterer Einflisse, wie z.B. Windbden, und dass der Benutzer zu keinem
Zeitpunkt nach dem Loslassen der Himmelslaterne einen Einfluss auf die Flugeigen-
schaften bzw. die Flugbahn hat, wird die Gefahr bezliglich der Entstehung eines Bran-
des verstarkt." Bei dieser Bewertung war nach den gutacherlichen Feststellungen von
besonderer Bedeutung, dass nach den vorgenommenen Versuchen die Himmelslater-

ne noch mit brennender Wérmequelle auf den Boden aufkommen kann.

Durch die Kombination einer offenen Feuerquelle mit einer (leicht) entflammbaren Um-
hallung stellen Himmelslaternen daher gefahrliche Brandsatze selbst bei einer den
Herstellerangaben entsprechenden Verwendung dar, die eine erhebliche Brandgefahr
an dem Platz begriinden, an der sie wieder auf den Boden autkommen. Das Gleiche
gilt fir die Stellen, die wahrend des (Sink-)Fluges in Kontakt mit Himmelslaternen gera-

ten (Badume, Hausergiebel etc.)

In Rheinland-Pfalz traten bislang durch Himmelslaternen ausgeloste Brande nur verein-
zelt auf. In anderen Bundeslandern haufen sich allerdings Brandunfalle auch mit hohen
Sachschaden, die durch den Einsatz von Himmelslaternen ausgeldst wurden. In Siegen
musste an Pfingsten sogar ein erstes Todesopfer beklagt werden; ein zehnjahriger

Junge kam infolge eines durch eine Himmelslaterne ausgeiosten Brandes ums Leben.



Angesichis der erheblichen, abstrakten Gefdhrdungssituation, die der Verwendung von
Himmelslaternen konstruktionsbedingt immanent ist, ist daher auch in Rheinland-Pfalz
ein landesweites Verbot, Himmelslaternen in den Luftraum aufsteigen zu lassen, uner-
lasslich. Verbotsregelungen unterhalb einer landesweiten Regelung auf der Ortiichen,
Kreis- oder Bezirksebene sind angesichts des nach Dauer und Richtung unbestimmten

Fluges einer Himmelslaterne nicht in gleicher Weise zur Gefahrenabwehr geeignet.

Ausnahmen von dem landesweiten Verbot kommen unter dem Aspekt der Gewahrleis-
tung eines herzustellenden umfassenden Schutzes der Bevolkerung vor von den Him-
melslaternen ausgehenden Gefahren nicht in Betracht. Rheinland-Pfalz ist dort, wo ei-
ne dichte, urbane Besiedelung nicht festzustellen ist, durch grofie Wald- und Forstfla-
chen bzw. durch landwirtschaftliche Nutz- und Betriebsflachen gekennzeichnet, die
nach der gesetzgeberischen Wertentscheidung in § 306 f Strafgesetzbuch im Hinblick

auf Brandgefahren als besonders schitzenswert qualifiziert sind.

Bei dieser Sachlage und angesichts der nicht beeinflussbaren Flugrichtung der Him-
melslaternen nach MaRgabe der Windrichtung und Windstérke sowie der Flugweite von
zumindest funf Kilometer kann somit im Landesgebiet eine Gefahrdung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung infolge der Verwendung von Himmelslaternen fir bestimmte
Regionen oder Fiéchen nicht ausgeschlossen werden. Dieé ware aber die notwendige
Voraussetzung, um in dieser Gefahrenabwehrverordnung eine Vorschrift aufzunehmen,
die (den ortlichen Ordnungsbehdrden) die Befugnis einrdumt, von dem landesweiten

Verbot im Einzelfall eine Ausnahme zu erteilen.

Eine Gefahrenabwehrverordnung, die ihre Rechtsgrundlage im POG hat, ist auch nicht
durch spezielles Bundes- oder Landesrecht ausgeschlossen.

Eine luftverkehrsrechtliche Regelung mit Sperrwirkung fur das Land liegt nicht vor.
Nach Auffassung des fiir das Luftverkehrsrecht zustandigen Bundesministeriums fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz stellen Himmelslaternen keine Luftfahr-
zeuge nach § 1 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) dar, so dass auch eine luftverkehrsrechtli-
che Genehmigungspflicht nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 oder 5 Luftverkehrsordnung
(LuftVerkQ) ausscheide. Konsequenterweise erfasse die luftverkehrsrechtliche Gene-
ralklausel des § 29 LuftVG daher lediglich die Abwehr von Gefahren fir die Luftfahrt



sowie der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung durch die Luftfahrt. Auch der neu einge-
fligte § 16 a LuftVerkO, der den Aufstieg von Himmelslaternen grundsatzlich in unmit-
telbarer Nahe eines Flughafens verbietet, erfasse nur den Schutz des Luftverkehrs,

nicht aber den Schutz vor Brandgefahren.

Das Brand- und Katastrophenschutzgesetz Rheinland-Pfalz (LBKG) vom 2. November
1981 enthalt bislang keine Rechtsgrundlage, auf die ein landesweites Verbot des Auf-
stiegs von Himmelslaternen in den Luftraum gestitzt werden konnte.

im Ubrigen gehen von diesen Miniatur-Heiluftballons nicht nur Brandgefahren aus, wie
Unfélle und Verletzungen bei durch Himmelslaternen in Panik versetztes Weidevieh be-

legen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu &1

§ 1 statuiert das landesweite Verbot, Himmelslaternen in den Luftraum aufsteigen zu
lassen und beschreibt deren wesentliche Merkmale.

Zu wissenschaftlichen Zwecken genutzte unbemannte ballonartige Flugkorper (z.B.

Wetterballone) unterliegen § 1 nicht.

Zu§?

Die Vorschrift begrindet einen Bulgeldtatbestand. Aus § 48 Abs. 2 und 4 Nr. 1 des Po-
lizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes ergibt sich die Hohe der Geldbule, die bei ei-
nem schuldhaften VerstoR gegen § 1 verhangt werden darf (bis zu 5.000 Eurc) und die
flr deren Verfolgung und Ahndung zusténdigen Verwaltungsbehorde nach § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (Kreisordnungsbehorde). Auf eine de-
klaratorische Wiederholung des § 48 Abs. 2 und 4 Nr. 1 des Polizei- und Ordnungsbe-

hérdengesetzes wurde daher in der Verordnung verzichtet.

Zug§3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Gefahrenabwehrverordnung Himmels-
laternen. Ein AuRerkraftireten wurde angesichts der nicht absehbaren Fortdauer der
Gefahrenlage nicht festgesetzt; somit tritt diese Gefahrenabwehrverordnung geman
§ 46 Absatz 2 Satz 3 POG spéatestens 20 Jahre nach dem Inkrafttreten auBer Kraft.



